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San Andrés Islas, ' f
Fecha: 02 de Julio del 2025
Sefiora
JOSE JOAQUIN PACHECO GALINDO.
San Andrés Isla.

Referencia: NOTIFICACION POR AVISO, ARTICULO 69 LEY 1437 DEL 2011.

De manera atenta y dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 el suscrito Director Administrativo
de la Oficina de Control, Circulacion y Residencia - OCCRE, teniendo en cuenta que no se pudo llevar a cabo la notificacion
personal del contenido de la Resolucién N°001391 de fecha 26 del mes Febrero del afio 2025, se dispondré a notificar por aviso.

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS.

OFICINA DE CONTROL, CIRCULACION Y RESIDENCIA — OCCRE.

NOTIFICACION POR AVISO

Acto Administrativo que se notifica: Resolucion N° 001391
Fecha del Acto Administrativo: Dia 26 del Mes de Febrero del Afio 2025
Autoridad que lo Expidi6: OFICINA DE CONTROL, DE CIRCULACION Y
RESIDENCIA — OCCRE

Recurso (s) que procede: Reposicién y Apelacién. :
Autoridad ante quien debe interponerse: El de reposicion ante quien lo expide y el de Apelacion

: ante el superior.
Plazo (s) para interponerlo (s): 10 dfas habiles.

" ADVERTENCIA:

Esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente de cumplido el término de cinco (5) dias
de publicacién, con la advertencia de que la notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente

al retiro del aviso.

Para los fines pertinentes, este aviso se remite con copia integra de la Resolucién N° 001391 de
Fecha 26 del mes de Febrero del 2025, en tres (03) Folios utiles y escritos.

Atentamente,

DIRECTOR ADMINISTRATIVO OCCRE

OFICINA DE CONTROL, CIRCULACION Y RESIDENCIA - OCCRE

NOTIFICACION POR AVISO

Fecha de Publicacién:

Fecha en la que se desfija el aviso:

Fecha en la que se surte la notificacion:




GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Nit: 892.400.038-2

105¢
San Andrés Islas,

Sefiora

JOSE JOAQUIN PACHECO GALINDO
Tel N-A

Correo: N-A

San Andrés, Isla

Asunto: Citacion para notificacién dando respuesta a radicado entrante n° 3634 del 10 de febrero del 2014.
Cordial saludo,

En atencidn a su solicitud y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la ley 1437 del 2011, me permito citarlo para que
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién del presente oficio, comparezca a las instalaciones de la Oficina de
Control, de Circulacién y residencia OCCRE ubicado en la Cra. 1ta Avenida 20 de julio, con el objeto de llevar a cabo, diligencia de
notificacion del acto administrativo resolucion N° 001391 del 26 de febrero del 2025

Conrelacion a la notificacion personal, debera presentar su documento de identificacion o en caso de apoderado, este deberd presentar
documento de identificacién y poder debidamente otorgado; de no presentarse en el término sefialado, se procedera a la notificacion
por aviso conforme lo dispone el Articulo 69 de laley 1437 del 201 1.

Atentamente,

5S¢
Reviey Aprobo: 0. Ceordon Feex / direcr ndind OCCRE

Cra. 12. Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE
PBX (8)5130801 Telefax 5123466
Pagina Web: www.sanandres.gov.co
San Andrés Isla, Colombia
1700-63.08 - V:02 Pag. 1de 1
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Providencia y Santa Catalina -
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Nit: 892.400.038-2

RESOLUCION NUMERO 391
(26 FEB. 2025 ) 001 |

_ “Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicién y se dictan otras disposiciones”

El DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA OFICINA DE CONTROL DE
CIRCULACION Y RESIDENCIA (OCCRE]}, en uso de sus facultades legales cn
espeCLal las conferldas en el decreto 2762 de 1991, Decretos, Acuerdos,

Reglamentarlos v,

. CONSIDERANDO

Queé el sefior JOSE JOAQUIN PACHECO GALINDO, identificado con cedula de
ciudadania No. 8.537.575 expedida en Campo de la Cruz, fue declarado en Situacion
Irregular por ‘medio de la Resolucién No. 000555 del tres (03) de febrero de 2014, al
haber mfnngldo las normas especiales de c,n‘culacwn y re sidencia conternpladas en cl
Decreto 2762 ‘de 1991, toda vez que, permanecio y se cneontraba laborando dentro
del Departamento Archipiélago sin detentar autorizacion para cllo, transgrediendo
con ello los literales b} y d) del articulo 18 del Decreto 2762 de 1991.

Ademas de la déclaracién de la situacion irregular en la que s¢ encontraba el sefior
JOSE JOAQUIN PACHECO GALINDO, se tomaron frente a este una seric de
medidas sancionatorias consistentes en: Devolverlo a su Ultimo lugar de embarqgue
previo a su llegada al territorio insular, imponerle una multa de veinte {20) salarios
minimos. legales mensuales vigentes y limitarle la entrada al Departamento
Archlplelago hasta. tanto no.se encuentre a pazy salvo con la multa impucsta.

Qué'l:'a Resolucion, fue notificada personalmente el mismo dia de su expedicion al
administrado.

Que mediante escrito el dia diez (10) de febrero de 2014, el senor JOSE JOAQUIN
PACHECO GALINDO, en garantia de sus derechos conshmmonal( s, presenté recurso
de reposicion y en subsidio apelacion en contra la Resolucion No. 000555 del tres (03)

de febrero de 2014.

Qﬁe, 'qc")nqun'l'e- a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 2171 de 2001 y en los
articulos 74 y subsiguientes del CPACA, es deber de esta entidad resolver el recurso
de reposicion entablado por la administrada.

SUSTENTACION DEL RECURSO

Dentro del recurso interpuesto por el seiior JOSE JOAQUIN PACHECO GALINDO,
sustenta sus inconformidades respecto a la Resolucion No. 000555 del tres (03) de
febrero de 2014, manifestando lo siguiente:

(o)

“Primero: Que el suscrito presento el 12 de agosto de 1992, con vive con la senora
LILIANA RAMOS FORERO, la cual es residente de esta localidad.

Segundo: Que del producto de la union marital de hecho con la sefiora en mencion,
tenemos dos hijas, llamadas, Angie Paola y Xilema Maria Pacheco Ramos.
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“Continuacion Resqlucr’éa’vo 1 3 9 1 del ) ?

Tercero: Que dentro de la resolucion recurrida la entidad, la entidad no tiene en cuenta
que allegue mi documentacién y por la adopcion de distintas policitas en la
dministracion de la oficina OCCRE, se me dificulto el pago de la primera tarjeta de
residencia a la cual tengo derecho, dado que la conyugue vive en la ciudad de
Cartagena, por cuanto las hijas antes mencionadas, se encuentran estudiando en
Cartagena.

Cuarto: Por lo anterior, sefiores Gobernacién Departamental., es de considerar en su
momenio de tomar decisién es la de revocar la decision anterior y en su lugar se
disponga el reconocimiento de mi tarjeta de la OCCRE, conforme a las pruebas
aportadas.” '

PETICION

Solicito se revoque el articulo primero de la Resolucién No. 000555 de 03 de febrero de
2014, en el cual se declara en situacion irregular y se dictan otras disposiciones, al
senor JOSE JUAQUIN PACHECO GALINDO y en su lugar se ordene la expedicion de la
Tarjeta de residencia Occre., toda vez que segun reposa en su expediente prueba
obrante a mi favor donde constata que radique la documentacion necesaria para la
legalizacion de mi estadio en el Departamento y la expedicion de la tarjeta de
residencia OCCRE.

MARCO LEGAL

En ards de resolver el recurso impetrado por el administrado, es necesario realizar un
examen detallado de los hechos acaecidos y del sustento juridico que lo rodea, razén
porla cual se hace inherente iniciar por la exposicion de las normas que resultan
aplicables al presente caso.

DECRETO 2762 DE 1991

ARTICULO 18. Se encuentra en situacion irregular las personas que:

a) Ingresar al departamcnto Archipiélago sin la respectiva tarjeta.

b) Permanezcan dentro del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, por fuera del término gque les ha sido
autorizado; '

¢} Violen las disposiciones sobre conservaciéon de los recursos ambientales o
naturales del Archipiélago.

d) Realicen actividades laborales dentro del Archipiélago, sin estar
autorizados para ello.

ARTICULO 19. Las personas que se encuentren en situacién irregular seran
devieltas a su lugar de origen'y deberan pagar una multa hasta de veinte
salarios minimos legales mensuales.

ARTICULO 24. El director sera nombrado para periodos de un ano, por la Junta
Directiva, de terna presentada por el Gobernador del departamento Archipiélago,
y podra ser reclegido.

Seran sus funciones:
F) Imponer las sanciones a que hubiere lugar en desarrollo de las

disposiciones del presente decreto, mediante resolucion motivada que
prestara mérito ejecutivo por la via de la jurisdiccion coactiva.
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"Contmuaaon Resolucron No

DECRETO 2171 DE 2001

ARTICULO 6° Contra los actos administrativos profcridos por el director de la
OCCRE, procedera el recurso de reposicién y el de apelacion ante el Gobernador
del. Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia'y Santa Catalina.

En las resolucwnes que declaren a 1ina persona en situacién irregular y ordenen
su_devolucion a su lugar de _origen o declaren la pe ‘rdida d(‘ la residencia, los
recursos se concederan en el efecto devolutlvo

ARTICULO 15° El director de la OCCRE mediarte resoluciéon motiv ada debera
declarar que una persona estad en situacién irregular, impondra la multa
correspondlente y consecuentemente en el mismo acte ordenara que sca duruel ta
a su ultimo lugar de embarque, el comando Departamental de policia garantizara
el cumplimiento de esta orden para cuyo efecto la OCCRE le prestara ¢l concurso
que sea necesario.’

ii:Y’ 1437 DE 2011

“Artzculo 76. Oportumdad y presentacion. Los recursos dc) rcpos« ion, y
apelacwn deberan interponerse por escrito en la diligencia de ‘notificacion personal,
6 dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a lo notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos conlra los aclos
presuntos podran mterponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se
haya.. acudido_ante el juez. Los recursos se presenlaran ante el funcionario que
dlcto la deczswn, salvo lo dispuesto para el de queja, y st quien fuere competente no
qutszere recibirlos - podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondzentes si a ello hubieré lugar. El recurso de apelacion podrd
mterponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposicion y cuando proceda
sera oblzgatorzo para acceder a la jurisdiccién. Los recursos de reposicion y de
queja no serdn obligatorios.”

“Arttculo 80 Deczswn de los recursos. Venczdo el periodo probatorio, si a eHo
hubzere lugar, y sm ‘necesidad de acto que asi ‘lo declare, deberd profeurse la
decuszon motwada que .résuelva el recurso. La decision resolverd todas las
petzcwnes que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo
del recurso R _ , . o

S e
S BRI V.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

PR 1 I L

Corresponde a este Despacho manifestarse acerca del escrito de recurso de
reposicién presentado por el sefior JOSE JOAQUIN PACHECO GALINDO,
identificado con cedula de ciudadania No. 8.537.575 de Campo de la Cruz, contra la
Resolucién-No. 000555 del tres (03) de febrero de 2014 a lo cual se procede, teniendo
en cuentas las siguientes consideraciones:

Competencia.

El articulo 6 del Decreto 2171 de 2001, respecto de los recursos que proceden contra
los actos administrativos proferidos por el director de OCCRE como encargado de
definir la situacién de circulacién y residencia, sefiala que procede, el recurso de
reposicion y el de apelacion.

Ahora bien, parUcularmeme de acuerdo con la misma disposicion normativa antes

citada, el recurso de reposicion procedera ante la autoridad competente que lo expidio
para que lo aclare, modifique o revoque, segin corresponda.
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“Continuacion Resoluciort | del SR
Procedencia-

El recurso objeto de estudio resulla procedente en los términos del articulo 77 de la
ley 1437 de 2011 y del articulo 6 del Decreto 2171 del 2001. :

Oportunidad

Al respecto, se observa que ¢l citado recurso se presenté de acuerdo con lo previsto
en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011, toda vez que dicho Acto Administrativo se
notficd personalmente interesado, el dia tres (03) de febrero de 2014 y el recurso fue
presentado ante la Oficina de la OCCRE el diez {10} de febrero de 2015; es decir,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion. :

Una vez expucstos los antecedentes del caso, y dada la necesidad de resolver el
recurso intcrpuesto por el administrado, este despacho se dispondra a realizar un
analisis acucioso de los argumentos expuestos por el recurrente y los contrastara con
las diferentes normas que regulan la materia objeto de estudio. Teniendo como faro,
el respeto de los derechos fundamentales del administrado, principalmente al debido
proceso que debe seguir toda actuacién administrativa.

Sea lo primero expresar del andlisis del recurso interpuesto se logra evidenciar
ausencia de argumentacion y material probatorio que permita modificar el sentido de
la resolucion impugnada.

Ahora bien, una vez analizada la situacién migratoria del administrado, este
despacho cvidencia que las razones originarias de la situacién irregular se atribuyen
al ¢jercicio de las actividades laborales y permanecer por fuera del tiempo autorizado
en ¢l Departamento sin autorizacion.

Visto lo anterior, y una vez examinado el contenido del acto administrativo atacado,
se¢ constata que el acervo probatorio se encuentra compuesto principalmente de su
declaracion en version libre. Vale la pena aclarar que si hubo argumentos suficientes
para endilgarle al administrado la comision de la conducta reprochable a la luz del
decreto ley 2762 de 1991, por cuanto se pudo establecer en su momento, a través de
la declaracion en version libre brindada por el sefior JOSE JOAQUIN PACHECO
GALINDO, que el mismo se¢ encontraba laborando como moto taxi y ademas también
manifesto que hace mas de nueve (09) afios no convive con la madre de sus hijos ya
que la misma se encuentra residiendo en la ciudad de Cartagena

No obstante, el mismo recurrente al momento de presentarse ante la Oficina de
Control Poblacional presenté una resolucion en la cual se le concedié el derecho de
residir lemporalmente para cl cual debia cancelar la suma de cincuenta ($ 50.000)
mil pesos.

Cabe resaltar que. después de que fuera notificado del Acto Administrativo donde se
le concedié el derecho de residir temporalmente dentro del Archipiélégo, hasta la
fecha en que se realizé el procedimiento para la declaratoria en situacion irregular el
recurrente aun no allegaba el pago de la respectiva tarjeta a esta oficina; por lo cual
para la fecha de su expulsion el antes mencionado no habia adquirido- los derechos
de los residentes contenidos en el articulo 5 del Decreto 2762 1991.

Discurrido los hechos antes mencionados, el sefior JOSE JOAQUIN PACHECO
GALINDO, mediante el presente recurso pretende senalar que se revoque el articulo
primero de la Resolucién N° 000555 a cual esta OFICINA DE CONTROL DE
CIRCULACION Y RESIDENCIA (OCCRE), no puede acceder ya que existe evidencias
contundentes de que el pago de la correspondiente tarjeta no fue realizado; y se debe
tener en cuenta que los actos administrativos estan sujetos a una condicién para que
' FO-AP-GD-05V.02 Pag. 4de 7
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produzcan sus efectos, como es en este caso con el pazo de Ja totalidad del morts
establecido. ' :

“Continuacién Resolucion No.

Si bien se reconoce el derecho de residencia, también es deber de las personas poriar
de forma obligatoria la tarjeta de residencia fisica para podcr cjercer los derechos
plenos de los residentes segun lo sefiala el articulo 19 del decreto 2171 el 2001, En
este sentido, es importante tener en cuenta que el derccho pleno se ejerce y se
desarrolla dia a dia con el porte de la tarjeta OCCRE dentro del Dcpartamento
Archipiélago, de forma analogica y a titulo ejemplificador la tarjeta de residencia cs
requisito necesario e irremplazable para ejercer el derecho al voto en las eleccioncs
territoriales pero si se observa no es posible ejercer este derecho con un acto
administrativo — resolucion que conceda el derecho pero quie no se haya realizado ¢l

pago.

Bajo esta orbita, se tiene que, el sefior JOSE JOAQUIN PACHECO GALINDO,
identificado con cedula de ciudadania No. 8.537.575 de Campo de la Cruz, fue
declarado en situacién irregular bajo los literales b) y di, por encontrarsc realizando
actividades laborales y estar por fuera del tiempo permitido dentro del Departamento
Archipiélago sin contar con un respectivo permiso dc la Oficina de Control,
Circulacién y Residencia OCCRE.

Por su parte, existen diversas Jurisprudencias respecto al debido proceso en cuanto a
los procedimientos de la OCCRE, en esta instancia se traec a colacion la sentencia dc
la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional T-183 de 2017, Magistrada
Ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORRE, al estudiar ¢l tema:

“DEBIDO PROCESO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE POLICIA Y REGIMEN
DE RESIDENCIA QUE EXISTE EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
. SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

“En el escenario objeto de estudio, el Decreto 2762 de 1991 establecio lu
‘competencia para hacer cumplir las disposiciones a propésito de quiches se
.encuentran en situacién irregular en cabeza de la OCCRE, y senalo lus
‘medidas que . proceden como consecuencia de esa situacion, pero no
establecié procedimiento alguno para su imposicion, porque dichos actos
_ constituyen medidas policivas de cumplimiento inmediato a las que

" no se les aplican los mandatos relativos al procedimiento

administrativo. Sin embargo, ello no obsta para que la

 administracién proceda a la notificaciéon del acto administrativo y
' qdnceda los recursos de via gubernativa.”

De esta forma, una’vez analizado el contenido del recurso, resulta conveniente
recordar que las labores de esta entidad se encuentran fundamentadas en la
necesidad de velar por la proteccién de las comunidades nativas, la identidad cultural
y los recursos naturales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las cuales, debido a las caracteristicas geograficas del territorio insular v al
incremento de la densidad poblacional, se encuentran en constante riesgo dc verse
afectadas irreversiblemente.

Por tal razon, el constituyente de 1991, con pleno conocimiento de causa, dispuso cn
el articulo 310 de la Constitucién nacional un régimen diferenciaco y especial para el
Departamento Archipiélago, procurando con ello apaciguar el riesgo en cl que sc
encuentran sus habitantes y velando por la preservacion de sus recursos naturales y
culturales.

Como consecuencia de dicha disposicién, y de conformidad con la remision realizada
en el articulo 42 transitorio de la Constitucién Politica, se cxpidié el Decreto 2762 de
1991, mediante el cual se regularon los derechos de circulacién vy residencia en cl
territorio insular. Dicha regulacién generé la limitacién de multiples derechos, lo
cual, sin embargo, se tiene como legitimo, toda vez que las medidas tomacas son
proporcionales y razonables para la proteccion del interés que persigue csta
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nor mal_l\flddd el cual es aun mayor que las facultades que se vieron afectadas Al-

respecto, Ia Corte Constitucional en Sentencia C-530 de 1993 dispuso

.. Por todo lo expuesto observa la Corte que los altos f ines perseguzdos por
: la Constitucién norma y desarrollados por la norma sub examine -la’ triple
proteccion de la supervivencia humana, raizal y ambiental-, confrontados
con los medios empleados para ello en el Decreto -limitaciones para
ingresar, circular, residir, trabajar, elegir y ser elegido en las Islas-, existe
una total adecuacién de éstos a aquéllos, toda vez que los medzos ‘no
son tan gravosos, desproporciénales, irracionales o irrazonables que
desnaturalicen los derechos que el articulo 310 de la Carta autoriza limitar
en normas especiales. '

En otras palabras, el costo del fin buscado no es superior a éste ni sacrifica
su nucleo.

Ello por cuanto la Carta en forma expresa dispuso en el articulo 310 que
mediante un régimen especial podran disponerse medios que limiten
ciertamente los derechos -como los previstos en el Decreto- pero que no
sacrifiquen el nicleo esencial de los mismos.

En este orden de ideas, ndtese que los derechos a ingresar, circular,
residir, estudiar, trabajar y ser elegidos son objeto de una diferenciacién
especial autorizada por el constituyente, de tal magmtud que ellos no son
sacrificados o desnaturalizados o eliminados, sino simplemente
parcialmente limitados con fundamento en una lectura especial del
principio de igualdad material que se expuso en su oportunidad...”

De acucrdo con lo anterior, y sumado a la carencia de sustentos legales y probatorios
del recurso interpuesto, es evidente que le administrado sancionado mediante la
Resolucion No. 000555 del tres (03) de febrero de 2014, emitida por este despacho si
vulnerd las disposiciones contenidas en el Decreto 2762 de 1991, situacion que es
disciplinable conforme a lo expuesto en el articulo 19 de la misma norma.

En mérito de lo anteriormente expuesto el suscrito Director Administrativo de la
Oficina de Control, Circulacién y Residencia-OCCRE, en uso de sus facultades
legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a las pretensiones formuladas a traves del
recurso de reposicién interpuesto por ¢l sefior JOSE JOAQUIN PACHECO
GALINDO, identificado con cedula de ciudadania No. No. 8.537.575 de Campo de la
Cruz, en contra de la Resolucion No. 000555 del tres (03) de febrero de 2014, por las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decisiéon adoptada mediante la Resolucion
No. 000555 dcl tres (03) de febrero de 2014, en la cual se declara en situacion
irregular al senor JOSE JOAQUIN PACHECO GALINDO, identificado con cedula de
ciudadania No. No. 8.537.575 de Campo de la Cruz.

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de apelacién interpuesto en
subsidio del de reposicion, ordenandose la remision del expediente al
despacho del senor Gobernador del departamento Archipiélago, para lo de su
compeliencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR cl presente acto, en los términos del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA-, al serior
JOSE JOAQUIN PACHECO GALINDO, identificado con cedula de ciudadania No. No.
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“Continuaciéon Resolucion No.
8.537.575 de Campo de la ‘Cruz.

ARTICULO QUINTO: Todas las peticiones presentadas oportunamente en razon al
recurso de alzada se entenderan resueitas con la decision aqui adoptada coniorme lo

que se sefiala el articulo 80 de la ley 1437 del 2011.

NOTiFIQUESE Y CUMPLASE

2 6 FEB. 2025

Dado en San Andrés Isla a los,

“Llabord: T'af.A‘ND(')N / Recursos/OCCRE
Reviso: TREISY GUA LDRON/ Coordinadora Recursos/(QCCRE
Aprsbo; DEURQY GORDON FOX/ Director Administrativo/ OCCRE

I
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