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Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

g{awv\"a de g?)cm:Fe/ba (Seaﬁmou .

Nit: 892.400.0382 S N : .
L 001350
RESOLUCION NUMERO ) i
(26 FEB. 20

o “Por) la cual se resuefve un recurso de reposicion.y se dJCfoﬂ ofros drspos:c:fones

EI DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA OFICINA DE CONTROL DE CIRCULACION Y
RESIDENCIA - OCCRE, en uso de'sus faculiades legales en especial Ios confendos en el
Decre’ro 2762 de 1991, Decretos, Acuerdos Reglcmemonosy ) : :

. , .
N,

CONSIDERANDO

Qué, el-Sefior OSCAR IVAN ROMERO AVILA, identificado ¢on cedula de ciudadania
N° 80.004.936, expedida en Bogotd D.C, fue declarado en situacion irregular por
medio del Auto N° 0188 del once (11) de mayo de dos mil diecisiete’ (2017), al haber
infiingido’ las riormas especiales de circulacion y residencia contempladas en el
Decreto. 2762 .de 1991, foda vez que se encontraba laborando -dentro - del
Depaitamento Archipiélago sin detentar autorizacion para ello, Tronsgredlendo con
eIIo eI Li’ferol D de! Articulo 18 de la misma norma rectoro

Sumondo a io declorOCIon de situacion imegular en I que se encon’rrobo eI Senor
OSCAR -IVAN ROMERO AVILA, se fomaron frente ¢ este una serie de. medidas
sancionatorias consisfentes en: (i) devolverio a su Ultimo lugar de embarque previo
su arribd al teritorio insular (i) imponerle una multa de cinco (05) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes [SMMLV) vy (i) limitarle lo enfrada al Departamento
Archlplelogo hos’ro tanto no se encuenire a pdz y salvo con la mul‘ro :mpuesfo

Que eI Au’fo N° 0188 del once (11) de mayo de. dos mlt d|eC|3|efe (20 7) fue
nofificado personaimente al odmtmsfrado el 12 de mayo de 2017.

Que mediante escrito radicado N° 10837 del dia doce (12) de mayo de dos mil
duecmefe (2017), el Sefior OSCAR IVAN ROMERO AVILA, en goron'ﬂo de sus derechos
constitucionales,: presen’ro recurso. de reposicién en-contra del Auto N°. 0188 del once
(11} de. moyo dedos mil diecisiete (2017) . . T

Que, conforme a Io estobleado en eI An‘lcuio 6 del Decre’fo 2171 de 2001 yen. Ios
Articulos .74 y subsiguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo - CPACA, es deber de esta entidad resolver el récurso de
reposicién entablado.por el actor.

SUSTENTO DEL RECURRENTE

Dentro del recurso interpuesto por el Sefior OSCAR IVAN ROMERO AVILA sustenta sus
inconformidades respecto del Auto N° 0188 del once (11) de mayo de dos mil
diecisiete {2017) manifestando lo siguiente:

(...)
£l dia 11 de mayo de 2017 a menos de 48 horas de mi Ulfima llegada a la isla se me
indica de estar laborando en un establecimiento de playa que queda ubicado en la
avenida peatonal el cual siempre que visito la isla recurro frecuentemente debido a la
fraterna relaciéon amistosa que comparto con el duefio del puntfo y que podria decir
tengo como lugar favorito de estadia, me declaro furista frecuente, admirador de Ias
playas y las bellezas naturales de la isia y de la calidez de algunos raizales, o qgue me

FO-AP-GD-05 V:02 Pag. 1de5

Ol

KLO

1 AUSTIN GO

o e WAL TN,

- \ o’"',‘
S ) R0


recurso.de

; . “Continuacion Resoluciérﬂ\lg 1 35 0 2 6 E?%? 20z » - .

hace preferir a la isla frecuentemente como sitio de esparcimiento, sobre ofros destinos
semejantes, pero solo con fines recreativos nunca laborales o de lucro personal.

PETICION

Solicito respetuosamente revocar la decision citada en la seccion anterior.

'

MARCO LEGAL

Con miras a resolver el recurso impetrado pbr el accionante, es necesario redlizar un
examen detallado de los hechos acaecidos y del sustento juridico que lo rodea, razdn
por la cual se hace inherente iniciar por la exposicion de las normas que resultan
aplicables al presente caso. :

DECRETO 2762 DE 1991
ARTICULO 18. Se encuentra en situacién irregular las personas que:

a) Ingresar al departamento Archipiélago sin la respectiva tarjeta.

b) Permanezcan dentro del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, por fuera del término gue les ha sido autorizado;

c) Violen las disposiciones sobre conservacién de los recursos ambientales o
naturales del Archipiélago.

d) Redlicen actividades laborales dentro del Archipiélago, sin estar autorizados

para ello.

ARTICULO 19. Las personas que se encuentren en situacién iregular serdn
devueltas a su lugar de origen y deberdn pagar una multa hasta de veinte
salarios minimos legales mensuales.

ARTICULO 24. El director serd nombrado para periodos de un ano, por la junta
Directiva, de terna presentada por el Gobernador del departamento
Archipiélago, y podra ser reelegido.

Serdn sus funciones:

F) Imponer las sanciones a que hubiere lugar en desarrollo de las disposiciones

del presente decreto, mediante resolucidon motivada que prestard mérito
ejecutivo por la via de lg jurisdiccién coactiva.

DECRETO 2171 DE 2001

ARTICULO 6° Contra los actos administrativos proferidos por el director de la
OCCRE, procederd el recurso de reposicion y el de apelacion ante el Gobernador
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En las resoluciones gue declaren a una persong en situacion irreqular y ordenen su
devolucidn a su lugar de origen o declaren la pérdida de_ lg residencia, los

recursos se concederdn en el efecto devolutivo.

ARTICULO 15° El director de la OCCRE mediante resolucién motivada deberd
declarar que una persona estd en situacion irregular, impondrd la multa
correspondiente y consecuentemente en el mismo cacto ordenard que sed
devuelta a su Ultimo lugar de embarque, el comando Departamental de policia
garantizard el cumplimiento de esta orden para cuyo efecto la OCCRE le prestard
el concurso que sea necesario.

FO-AP-GD-05 V.02 . ' Pag. 2de 5

v

-r

UCCRE

Sy



-

i "LEY 1437 DE 2011

001360 26 FEB. 2008

“Coatinuacién Resolucién No. o - del

i !

“Amculo 76 Oportunidad y presenfac:on Los recursos de reposrc:on y ope!acnon
deberdn’ interponerse por escrito en la diligencia de nofificacién personal, o
dentro: de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en
que se haya acudido ante el juez. Los recursos se presentardan ante el funcionario
que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere
compefente no quisiere recibirlos podrdn presentarse ante el procurador regfonof
o ante él personero municipd, para que ordene recibirlos y tramitarlcs, e imponga
las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacion
podrd interponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposicién y cuando
procedo sera obhgofono para acceder a la ;urrsd:ccron Los recursos de
reposmon y de que;o no seran obhgofonos

“Articulo 80. Decisién de los recursos. Vencido el perfodo probatorio, si a ello
hubiere lugar, vy sin necesidad de acto que osi lo declare, deberd proferirse Ia
decisién motivada que resuelva el recurso. La decisidn resolverd todas las
pehc;ones que hayan sido oporfunomenfe pfonfeodos y las que surjan con motivo

del recurso.’
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

COMPETENCIA
Acorde a lo sefalado en el Articulo 74 de la ley 1437 del 2011, el recurso de reposicion

contra oc’ros administrativos procedera ante la autoridad compe’rem‘e que Io exp|d|o
pard que lo aclare, modlﬁque orevoque, segun comesponda. '

- En ese senfido, ia Junia Directiva de la Oficina de Control, Circulacion y Resndenoo -

OCCRE al expedir el Acuerdo N° 002 del 27 de marzo del 2023 es compefeme
umcomen're para el recurso de reposicion.

PROCEDENCIA

El recurso objeto de estudio resulfo procedente en Ios 1ermmos de Ios Ar’nculos 74 y 77
delaley 1437 de 2011. : . o

OPORTUNIDAD

Al respec’ro se observo que el citado recurso se presen’fo de ocuerdo con io prews’ro
en el-Ariculo 76 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que dicho Acto Administrativo:se
nofificé personalmente al interesado el doce (12} de mayo de dos mil diecisiete (2017
y.el.recurso-fue presentado ante la Oficina de la OCCRE el doce {12] de mayo de dos
mil diecisiete (2017, es decir dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a la notificacién.

Asi pues, una vez expuestos los antecedentes del caso, y dada la necesidad de
resolver el recurso interpuesto por el accionante, este despacho se dispondrd a
realizar un andlisis acucioso de los argumentos expuestos por el recurrente vy los
conirastard con las diferentes normas que regulan la materia objeto de estudio,
teniendo como faro, el respeto de los derechos fundamentales del administrado,
principalmente al debido proceso que debe seguir toda actuacion administrativa.

En primera instancia, el Sefior OSCAR IVAN ROMERO AVILA, manifestd en la diligencia
de versidn libre que, ingreso al territorio insular el 09 de mayo de 2017 y tenia prevista
su salida para el 18 de mayo de 2017, tal cual como quedo plasmado en la tarjeta de
turismo: conviene ademds subrayar que, el accionante en la diligencia expreso que
al momento de ser abordado por los funcionarios se encontraba fomdéndose un café
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y cuidando el Kiosko de nifio (establecimiento comercial donde se venden bebidas de

frutas y artesaniasj mientras el duerio regresaba de su'casa.

Asilas cosas, una vez analizado el contenido del recurso, resulta conveniente recordar
gue los labores de esta enfidad se encuentran fundamentadas en la necesidad de
velar por la proteccion de las comunidades nativas, la identidad cultural y los recursos
naturales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catdling, las cuales,
debido a los caracteristicas geogrdficas del temitorio insular y al incremento de la

densidad poblacional, se encueniran en constante riesgo de verse afectadas

ireversiblemente.

Es menester indicar que, expuestos los supuestos de hechos que conllevaron af Sefor
OSCAR IVAN ROMEROQO AVILA ¢ interponer el presente medio de defensa, es propio y
necesario indagar si dicha circunstancia tiene suficiente respaldo probatorio para
conirovertir los razonamientos que sirvieron de fundamento ol Auto N° 0188 del once
(11) de mayo de dos mil diecisiete {2017), por medio del cual determind declarar en
situacion iregular al recurrente.

Ahora bien, revisado el material probatorio, es indudable que el acervo probatorio
existente dentro del expediente administrativo, de ninguna manera podrd determinar
si el administrado se encontraba en una situacién factica que vulnere los preceptos
juridicos establecidos en el Decreto 2762 de 1991. Es asi como, el acercarse a un
establecimiento de comercio en la sla, en particular el Kiosco el nifo, donde se
enconfraba el Sefor OSCAR IVAN ROMERO AVILA no coresponde expresa ni
claramente ¢ una labor determinada, ya que no hay acervo probatorio que
demuesire que se estdn dando los elementos esenciales que configuran el frabagjo, los
cuales son, la actividad personal del trabajador, la subordinacion y la remuneracion.

Tal como o ha mencionado- en reiteradas oportunidades la Honorable Corte
Constitucional, - tal como se evid®hgia- en la sentencia C-495/19, es deber de la
administracion demostrar las faltas cometidas por parte del administrade en virtud de
los principios enmarcados dentro del derecho de defensa y contradiccién:

"(...) Por lo tanto, la regla "en caso de duda, resuélvase en favor del investigado”, no es
mds que la confirmacion de que la persona nunca ha dejado de ser inocente y, en el
caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacion de esta regla, genera
nulidad del acto administrativo. Aunque la jurisprudencia constitucional haya precisado
que, en fraténdose de procedimientos administrativos, la presuncion de inocencia no
es un derecho absoluto y se haya admitido, de manera excepcional, que el Legisfador
invierta la carga de la prueba de uno de los elementos de la responsabilidad, (el
elemento subjetivo), a través de la prevision de presunciones de dolo y de culpa,
dichas medidas han sido sometidas al cumplimiento de rigurosas condiciones vy, en
todo caso, se ha advertido que esta posibilidad se encuentra excluida para ciertos
procesos, en particular, el proceso disciplinario, en donde debe operar plenamente la
presuncién de inocencia"

En conclusidn, se tiene que con base en lo inmediatamente referido y con los puestos
de hechos antes relatados, no es dable que ésta Oficina de Control Poblacional
como ente garante de los derechos fundamentales de los administrados, mantenga
lo decidido en el Auto N° 0188 del once {11} de mayo de dos mil diecisieie (2017}, por
cuanto ya quedo claro que el serior OSCAR IVAN ROMERO AVILA, no ha vuinerado los
preceptos del Decreto 2762 de 1991, al permanecer en el Departamento, por cuanto
contra el acto administrativo que le nego el derecho de permanencia en el territorio
insular no pude demostrar con una prueba fehaciente la supuesfo actividad laboral
que estaba desempehando el actor.

Finamente, este despacho en vitud del principio del debido proceso considera
acertado acceder a los argumentos indicados en el recurso de alzada del
administrado.
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En mérito de lo anteriormente expuesté el suscrito Directar Adminisirativo de la Oficina
de Control, Circulacién y Residencia - OCCRE, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: -REPONER en todas sus partes el Auto N° 0188 del once (11) de
mayo de dos mil diecisiete (2017), mediante el cual se declard en situacion irregular
al Sefior OSCAR IVAN ROMERO AVILA, identificado con cedula de ciudadania N°
80.004.936, expedida en Bogotd D.C, por las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR la restriccidon que registra en la base de datos de la
Oficina de Control y Circulacién y Residencia - OCCRE, en contra del Sefior OSCAR
IVAN ROMERO AVILA, identificado con cedula de ciudadania N° 80.004.936,

expedida en Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: AUTORICESE el ingreso del Seficr OSCAR IVAN ROMERO AVILA,
identificado con cedula de ciudadania N° 80.004.936, expedida en Bogotd D.C, al
Departamento Archipiélago en calidad de turista, en los términos establecidos en el
Articulo 17 del Decreto 2762 de 1991 y, demds acuerdos complementarios, conforme
lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente acto, en los términos del Cédigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, al Sefor
OSCAR IVAN ROMERO AVILA, identificado con cedula de ciudadania N° 80.004.936,
expedida en Bogotd D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Andrés Isia, el 2 6 FEB. 2025

, b/ S
DIRECTOR ADMINISTRATIVO OCCRE GORDON FOX . °
PROYECTO: BAYRON ANDRES SOLANO GOMEZ/ ABOGADO/ OCCRE : ~
REVISO: TRESY GUALDRON HUNTER/COORDINADORA OFICINA DE RECURSOS / OCCRE W -
REVISO Y APROBG: DELROY AUSTIN GORDON FOX /DIRECTOR ADMINISTRATIVO/OCCRE
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San Andrés Islas,
Fecha: 02 de Julio del 2025

" Sefiora
OSCAR IVAN ROMERO AVILA.
San Andrés Isla.

Referencia: NOTIFICACION POR AVISO, ARTICULO 69 LEY 1437 DEL 2011.

De manera atenta y dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 el suscrito Director Administrativo
de la Oficina de Control, Circulacién y Residencia - OCCRE, teniendo en cuenta que no se pudo llevar a cabo la notificacion
personal del contenido de la Resolucién N°001350 de fecha 26 del mes Febrero del afio 2025, se dispondra a notificar por aviso.

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS.

OFICINA DE CONTROL, CIRCULACION Y RESIDENCIA — OCCRE.

NOTIFICACION POR AVISO
Acto Administrativo que se notifica:’ Resolucién N° 001350
Fecha del Acto Administrativo: Dia 26 del Mes de Febrero del Aiio 2025
Autoridad que lo Expidi6: OFICINA DE CONTROL, DE CIRCULACION Y
RESIDENCIA - OCCRE
Recurso (s) que procede: Reposicion y Apelacion.
Autoridad ante quien debe interponerse: El de reposicion ante quien lo expide y el de Apelacion
ante el superior.
Plazo (s) para interponerlo (s): 10 dias hébiles.
ADVERTENCIA:

Esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente de cumplido el término de cinco (5) dias
de publicacion, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso.

Para los fines pertinentes, este aviso se remite con copia integra de la Resolucion N° 001350 de
Fecha 26 del mes de Febrero del 2025, en tres (03) Folios dtiles y escritos.

Atentamente,

— P/

/DEB ROY-GORDON FOX
DIRECTOR ADMINISTRATIVO OCCRE

OFICINA DE CONTROL, CIRCULACION Y RESIDENCIA - OCCRE
NOTIFICACION POR AVISO

Fecha de Publicacion:

Fecha en la que se desfija el aviso:

Fecha en la que se surte la notificacion:
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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providendia y Santa Catalina
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Nit: 892.400.038-2

1050
San Andrés Islas,

Seftor .
OSCAR IVAN ROMEROQO AVILA
Tel N-A

Correo: N-A

San Andrés, Isla

Asunto: Citacién para notificacion dando respuesta a radicado entrante n° 10837 del 12 de mayo del 2017.
- Cordial saludo,

En atencién a su solicitud y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la ley 1437 del 2011, mc permito citarlo para que
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente oficio, comparezca a las instalaciones de la Oficina de
Control, de Circulaci6n y residencia OCCRE ubicado en la Cra. Ira Avenida 20 de julio, con el objeto de llevar a cabo, diligencia de
notificacion del acto administrativo con Resolucion N° 001350 det 26 de Febrero del 2025.

Con relacién a la notificacion personal, deberd presentar su documento de identificacién o en caso de apoderado, este deberd presentar

documento de identificacién y poder debidamente otorgado; de no presentarse en el término sefialado, se procedera a la notificacion
por aviso conforme lo dispone el Articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

Atentamente,

- DELROY GORDON FOX
DIRECTOR ADMINISTRATIVO OCCRE

Flabont RAWD' Prof. Uiverstno OCCRE
Revisth v Aprmbi D Gardon Fox f Girsccr admiriarativo OCCRE

Cra. 12. Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE
PBX (8)5130801 Telefax 5123466
Péagina Web: www.sanandres.gov.co
San Andrés Isla, Colombia
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