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"Por ld cualse resuelve un recurso de reposicion-y se dictan otras disposiciones"

CONSIDERANDO

SUSTENTO DEL RECURRENTE

10

El DIRECTOR ADMINISTRAT1VO DE LA OFICINA DE CONTROL DE CIRCULACION Y 
RESIDENCIA - OCCRE, en uso de’sus faculiades legales eh especial'las conferidas en el 
Decreto 2762dei 991, Decretos, Acuerdos, Reglamentarios y, ■ ' •

GOBERNACION '
Departamento Archipielago de San Andres, 

Providencia y Santa Catalina

Nit: 892.400.038-2

Dentro dei recurso interpuesto por el Sehor OSCAR IVAN ROMERO AVILA sustenta sus 
inconformidades respecto del Auto N° 0188 del once (11) de mayo de dos mil 
diecisiete (2017) manifestando Io siguiente: 
(...)

RESOLUCION NUMERO 
( 2 6 FEB. )

1
&

El d/a 11 de mayo de 2017 a menos de 48 boras de mi ultima llegada a la isla se me 
ind/ca de estar laborando en un esfablecim/ento de playa que queda ubicado en la 
avenida peatondl ,el cual siempre que visito la isla recuno frecuentemente debido a la 
frafema relacidn amistosa que comparto con el dueno dei punto y que podria decir 
tengo camo lugar fgvorito de estadia, me declaro turista frecuenfe, admirador de las 
playas y las bellezas naturales de la isla y de la calidez de algunos raizales, Io que me
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Que,-el- Auto. N° 0188 del once (11) de mayo de. dos mil diecisiete (2017),. fue 
notificqdo personalmente al administrado el 12 de mayo de 2017.

Que, el Sehor OSCAR IVAN ROMERO AVILA, identificado con cedula de ciudadonfa 
N° 80.004.936, expedida en Bogota D.C, fue declarado en situacidn irregular por 
medio def Auto N° 0188 del once (11) de mayo de dos mil diecisiete (2017), al hdber 
infringido' las hormas especiales de circulacion y residencid contempladas en el 
Decreto- 2762 de 1'991, toda vez que se encontraba laborando dentro- del 
Departamento Archipielago sin detentar autorizacibn para ello, transgrediendo con 
ello el Literal D del Articulo 18 de la misma norma rectora.

Sumando-a la declaracion de situacidn irregular en la que se encontraba el Sehor 
OSCAR IVAN ROMERO AVILA, se tomaron frente a este una serie de. medidas 
sqncionatorias consistentes en: (i) devolverlo a su ultimo lugar de embarque previo a 
su arribb al territorio insular (ii) imponerle una multa de cinco (05) Salaries Minimos 
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) y (iii). limitarle la entrada al Departamento 
Archipielago hasta tanto no se encuentre a paz y salvo con la multa impuesta.

Que, cOnforme a Io establecido en el Articulo 6 deLDecreto 2171 de 2001 yen-las 
Articulos .74 y subsiguientes del Cbdigo de Procedimiento Administrative y de Io 
Contencioso Administrative - CPACA, es deber de esta entidad resolver el recurso de 
reposicibn entablado.por.el actor.

Que, mediante escrito radicado N° 10837 del dia doce (12) de mayo de. dos mil 
diecisiete (2017), el Sehor OSCAR IVAN ROMERO AVILA, en garantio de sus derechos 
constitucionqles,..;presentb recurso.de reposicibn en contra def Auto N° 01.88. del. once 
(11) demayo.de.dos mil diecisiete (2017). ..

recurso.de


TSffJJOK n

PETICION

Solicito respetuosamente revocar la decision citada en la seccion anterior.

MARCO LEGAL

DECRETO 2762 DE 1991

ARTICULO 18. Se encuentra en.situacidn irregular las personas que:

c)

Serdn sus funciones:

DECRETO 2171 DE 2001

*
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ARTICULO 19. Las personas que se encuentren en situacion irregular serdn 
devueltas a su lugar de origen y deberdn pagar una multa hasta de veinte 
salarios minimos legales mensuales.

Con miras a resolver el recurso impetrado por el accionante, es necesario realizar un 
exomen detallado de los hechos acaecidos y del sustento jurfdico que Io rodea, razon 
por la cual se hace inherente iniciar por la exposicidn de las normas que resulton 
aplicables al presente caso.

hace preferir a la isla freauentemente camo sitio de esparcimiento, sabre otros destinos 
semejantes, pero solo con fines recreativos nunca laborales o de lucre personal.

a)
b)

a
5

F) Imponer las sanciones a aue hubiere lugar en desarroilo de las disposiciones 
de! presente decreto, mediante resolucion motivada que prestara merito 
eiecutivo par la via de la jurisdiction coactiva.

En las resoluciohes aue declaren a una persona en situacion irregular y ordenen su 
devolucidn a su lugar de origen o declaren la oerdida de la residencia, los 
recursos se concederdn en el efecto devolutive.

Ingresar al departamento Archipielago sin la respective tarjeta.
Permanezcan dentro del departamento Archipielago de San Andres, 
Providencia y Santa Catalina, por fuera del termino que les ha sido autorizado; 
Violen las disposiciones sobre conservacibn de los recursos ambientales o 
noturales del Archipielago.
Realicen actividades laborales dentro del Archipielago, sin estar auforizados 
para ello.

ARTICULO 6° Contra los actos administrativos proferidos por el director de la 
OCCRE, procederd el recurso de reposicibn y el de apelacibn ante el Gobernador 
del Departamento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Cataiina.

ARTICULO 24. El director sera nombrado para periodos de un ano, por la Junta 
Directive, de terna presentada por el Gobernador del departamento 
Archipielago, y podrd ser reelegido.

ARTICULO 15° El director de la OCCRE mediante resolucion motivada deberd 
declarer que una persona estd en situacion irregular, impondrd la multa 
correspondiente y consecuentemente en el mismo acto ordenard que sea 
devuelta a su ultimo lugar de embarque, el comando Departamentol de policia 
garantizard el cumplimiento de esta orden para cuyo efecto la OCCRE le prestara 
el concurso que sea necesario.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

PROCEDENCIA
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El recurso objeto de estudio resulta procedente en los terminos de los Articulos 74 y 77 
deld tey •1437 de 2011. ■ ■ '

Asi pues, uno vez expuestos los antecedentes del caso, y dado la necesidad de 
resolver el recurso interpuesto por el acciononte, este despacho se dispondrd a 
realizar un andlisis acucioso de los crgumentos expuestos por el recurrente y los 
contrastara con las diferentes normas que regulan la materia objeto de estudio, 
teniendo como faro, el respeto de los derechos fundamentales del administrado, 
principalmente al debido proceso que debe seguir toda actuacibn administrativa.

(

£

2 6 FEB. 2025
V

J

“Continiiacion Resolucion No..
/ -LEY 1437 DE 2011

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelocibn 
deberan interponerse por escrito en Io diligencia de nofificocion personal, o 
dentro. de los diez (WJ dies siguientes a ello, o a la notificacidn por aviso, o al 
vencimiento del termino de publicacldn, segun el caso. Los recursos contra los 
actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en 
que se hdya acudido ante el juez. Los recursos se presentardn ante el funcionario 
que .dictd la decision, salvo Io dispuesto para el de queja, y si quien . fuere 
competente no quisiere recibirlos podrdn presentarse ante el procurador regional 
o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga 
Ids sdneiones correspondientes, si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacidn 
podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando 
proceda" sera obligatorio para acceder a la jurisdiccidn. Los recursos. de 
reposicion y de queja no serdn obligatorios."

COMPETENCIA

Acorde o Io senalado en el Articulo 74 de la ley 1437 del 2011, el recurso de reposicion 
contra actos administrativos procederd ante la autorided competente que Io expidid 
para que Io aclare, modifique o revoque, segun cprresponda.

En ese sentido, la Junta Directive de la Oficina de Control Circulacidn y Residencia - 
OCCRE al expedir el Acuerdo N° 002 del 27 de marzo del 2023 es competente 
unicamente para el recurso de reposicion.

OPORTUNIDAD • ' -

Al respect©, se observe que el citado recurso se presentd de acuerdo con lo.previsto 
en e). Articulo. 76-de la Ley 1437 de 2011,-todq vez que. dicho. Acto Administrgtivp;se 
notified personalmente al interesado el doce (12) de mayo de dos mil diecisiete (2017 
y.el-recurso-fue presentado ante la Oficina de la OCCRE el doce (12) de mayo de dos 
mil diecisiete (2017, es decir dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a la notificacidn.

'‘Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello 
hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi Io declare, deberd proferirse la 
decision motivada.que resuelva el recurso. La decision resolverd todas las 
peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con mo’fivo 
del recurso.”

En primera instancia, el Sehor OSCAR IVAN ROMERO AVILA, manifesto en la diligencia 
de version libre que, ihgreso al territorio insular el 09 de mayo de 2017 y tenia prevista 
su salida para el 18 de mayo de 2017, tai cual como quedo plasmado en la tarjeta de 
turismo; conviene ademds subrayar que, el accionante en Io diligencia expreso que 
al momenta de ser abordado por los funcionarios se encontraba tomdndose un cafe
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Ahora bien, revisado el material probatorio, es indudable que el acervo probatorio 
existente dentro del expediente administrative, de ninguna manera podrd determiner 
si el administrado se encontraba en una situacibn fdctica que vulnere las preceptos 
juridicos establecidos en el Decreto 2762 de 1991. Es asi coma, el acercarse a un 
establecimiento de comercio en la Isla, en particular el Kiosco el nine, donde se 
encontraba el Senor OSCAR IVAN ROMERO AVILA no corresponde expresa ni 
claramente a una labor determinada, ya que no hay acervo probatorio que 
demuestre que se estdn dando los elementos esenciales que configuran el trabajo, los 
cuales son, Io actividad personal del trabajador, la subordinacibn y la remuneracibn.

Tai como Io ha mencionado- en reiteradas oportunidades la Honorable Corte 
Constitucional, tai como se evidShpia- en la sentencia C-495/19, es deber de la 
administracibn demostrar las faltas cometidas por parte del administrado en virtud de 
los principios enmarcados dentro del derecho de defense y contradiccibn:

En conclusion, se tiene que con base en Io inmediatamente referido y con los puestos 
de hechos antes relatados, no es dable que esta Oficina de Control Poblacional 
como ente garante de los derechos fundamentales de los administrados, mantenga 
Io decidido en el Auto N° 0188 del once (11) de mayo de dos mil diecisiete (2017), por 
cuanto ya quedo claro que el senor OSCAR IVAN ROMERO AVILA, no ha vulnerado los 
preceptos del Decreto 2762 de 1991, al permanecer en el Departamento, por cuanto 
contra el acto administrativo que le negb el derecho de permanencia en el territorio 
insular no pudo demostrar con una prueba fehaciente la supuesta actividad laboral 
que estaba desempehando el actor.

Finalmente, este despacho en virtud del principio del debido proceso considera 
acertado acceder a los argumentos indicados en el recurso de alzada del 
administrado.
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Es menester indicar que, expuestos los supuestos de hechos que conllevaron al Senor 
OSCAR IVAN ROMERO AVILA a interponer el presente medio de defense, es propio y 
necesario indagar si dicha circunstancia tiene suficiente respaldo probatorio para 
controvertir los razonamientos que sirvieron de fundamento al Auto N° 0188 del once 
[11) de mayo de dos mil diecisiete (2017), por medio del cual determinb declarer en 
situacibn irregular al recurrente.

y cuidando el Kiosko de niho (establecimiento comercial donde se venden bebidas de 
frutas y artesanias) mientras el dueho regresaba de su'easa.

Asi las cosas, una vez anolizado el contenido del recurso, resulta conveniente recorder 
que las labores de esta entidad se encuentran fundamentadas en la necesidad de 
velar por la proteccibn de las comunidades natives, la identidad cultural y los recursos 
naturales del Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, las cuales, 
debido a las caracteristicas geogrdficas del territorio insular y al incremento de la 
densidad poblacional, se encuentran en constante riesgo de verse afectadas 
irreversiblemente.

"(...) Por Io tanto, la regia "en caso de duda, resuelvase en favor del investigado", no es 
mas que la confirmacibn de que la persona nunca ha dejado de ser inocente y, en el 
caso de sanciones de naturaleza administrativo, la no aplicacidn de esta regia, genera 
nulidad del acto administrativo. Aunque la jurisprudencia constitucional haya precisado 
que, en tratdndose de procedimientos administrativos, la presuncibn de inocencia no 
es un derecho absolute y se haya admitido, de manera exceptional, que el Legislador 
invierta la cargo de la prueba de uno de los elementos de la responsabilidad, (el 
elemento subjetivo}, a traves de la prevision de presunciones de dolo y de culpa, 
dichas medidas han sido sometidas al cumplimiento de rigurosas condiciones y, en 
todo caso, se ha advertido que esta posibilidad se encuentra excluida para ciertos 
procesos, en particular, el proceso disciplinario, en donde debe operar plenamente la 
presuncibn de inocencia"

001350
"Continuacion Resolution No.
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RESUELVE

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2 6 FEB. ZBKDado en San Andres Isla, el
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente acta, en las terminos del Cddigo de 
Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo - CPACA, al Sehor 
OSCAR IVAN ROMERO AVILA, identiflcado con cedula de ciudadonia N° 80.004.936, 
expedida en Bogota D.C.

DIRECTOR ADMINISTRATIVO OCCRE
PROYECT6: BAYRON ANDRES SOLANO GOME/ A6OGADO/ OCCRE
REV1S0: TRE1SY GUALDRON HUNTER/COORDINADORA OFCINA DE RECURSOS / OCCRE
REV1S0 Y APROB6 DElROY AUSTIN GORDON FOX /DIRECTOR ADMINISTRATIVO/OCCRE

ARTICULO PRIMERO: REPONER en todas sus partes el Auto N° 0188 del once (11} de 
mayo de dos mil diecisiete (2017), mediante el cual se declare en situacion irregular 
al Senor OSCAR IVAN ROMERO AVILA, identiflcado con cedula de ciudadonia N° 
80.004.936, expedida en Bogota D.C, por las consideraciones expuestas en la parte 
motiva del presente resolucidn.

ARTICULO TERCERO: AUTORICESE el ingreso del Senor OSCAR IVAN ROMERO AVILA, 
identificado con cedula de ciudadonia N° 80.004.936, expedida en Bogota D.C, al 
Departamento Archipielago en calidad de turista, en los terminos establecidos en el 
Articulo 17 del Decreto 2762 de 1991 y, demds acuerdos complementarios, conforme 
Io expuesto en la parte motiva del presente proveido.

001350 _ 
J .“Cnjitijiuacion Resolucion No. w del

•9' En merito de Io anteriormente expuesto el suscrito Director Administrativo de la Oficina 

de Control, Circulacidn y Residencia - OCCRE, en uso de sus facultades legales.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR la restriccion que registra en la base de datos de la 
Oficina de Control y Circulacidn y Residencia - OCCRE, en contra del Senor OSCAR 
IVAN ROMERO AVILA, identificado con cedula de ciudadonia N° 80.004.936, 
expedida en Bogota D.C.

ELROYAUSTIpGORDON FOX
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Version: 00

Referencia: NOTIFICACION POR AVISO, ARTICULO 69 LEY 1437 DEL 2011.

OFICINA DE CONTROL, CIRCULACION Y RESIDENCIA - OCCRE.

NOTIFICACION POR AVISO

Plazo (s) para interponerlo (s):

ADVERTENCIA:

Atentamente,

OFICINA DE CONTROL, CIRCULAC1ON Y RESIDENCIA - OCCRE

NOTIFICACION POR AVISO

Fecha de Publication:

Fecha en la que se desfija el aviso:

Fecha en la que se surte la notification:

San Andres Islas, 
Fecha: 02 de Julio del 2025

De manera atenta y dandocumplimientoaloordenadoen el articulo69de la Ley 1437 de 2011 el suscrito Director Administrativo 
de la Oficina de Control, Circulation y Residencia - OCCRE, teniendo en cuenta que no se pudo llevar a cabo la notification 
personal del contenido de la Resolucion No001350 de fecha 26 del mes Febrero del ano 2025, se dispondra a notificar por aviso.

DEtK0Y-eeRDON FOX 
DIRECTOR ADMINISTRATIVO OCCRE

Recurso (s) que procede:
Autoridad ante quien debe interponerse:

Acto Administrativo que se notifica: 
Fecha del Acto Administrativo: 
Autoridad que lo Expidid:

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS.

Para los fines pertinentes, este aviso se remite con copia Integra de la Resolucion N° 001350 de 
Fecha 26 del mes de Febrero del 2025, en tres (03) Folios utiles y escritos.
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Senora
OSCAR IVAN ROMERO AVILA.
San Andres Isla.

Resolution N° 001350
Dia 26 del Mes de Febrero del Aho 2025
OFICINA DE CONTROL, DE CIRCULACION Y
RESIDENCIA - OCCRE
Reposicion y Apelacion.
El de reposicidn ante quien lo expide y el de Apelacion 
ante el superior.
10 dias hAbiles.

Fecha de Aprobacion: 
05-03-2025

Cddigo: 
FO-MI-DC-136

Esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente de cumplido el tdrmino de cinco (5) dias 
de publication, con la advertencia de que la notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente 
al retiro del aviso. _______________________________________________

GOBERNACION A
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, 

PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

NOTIFICACION POR AVISO
PARA RESOLUCIONES



Asunto: Citacion para notificacion dando respuesta a radicado entrants n° 10837 del 12 de mayo del 2017.

• Cordial saludo,

Atentamente,

t
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En atencion a su solicitud y de conformidad con lo dispuesto en el articulo68 de la ley 1437 del 2011. me permito citarlo paraque 
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente oficio, comparezca a las instalaciones de la Oficina de 
Control, de Circulacion y residenciaOCCRE ubicado en laCra. Ira Avenida20 de julio. con el objeto de llevar acabo, diligenciade 
notificacion del acto administrative con Resolucion N° 001350 del 26 de Febrero del 2025.

Con relation a la notificacion personal, deberd presentar su documcnto de identificacidn o en caso de apoderado, este debera presentar 
documento de identification y poder debidamente otorgado: de no presentarse en el termino sefialado, sc procedera a la notificacion 
por aviso conforme lo dispone el Articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

Cra. 1a. Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE 
PBX (8)5130801 Telefax 5123466 

P&gina Web: www.sanandres.gov.co 
San Andrhs Isla, Colombia

Sefior
OSCAR IVAN ROMERO AVILA
Tel. N-A
Correo: N-A
San Andras, Isla

1050
San Andres Islas,

GOBERNAClON
Departamento Archipielago de San Andres, 

Providenda y Santa Catalina

Nit: 892.400.038-2

DELR0VXVSTJNGORDON FOX
DIRECTOR ADMINISTRATIVO OCCRE
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http://www.sanandres.gov.co

