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RESUMEN EJECUTIVO

El Anuario Estadistico 2023 es una herramienta clave para la planeacion y toma
de decisiones en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Este documento proporciona una vision integral de los principales indicadores
demogrdficos, sociales, econdmicos y ambientales del territorio, consolidando
informacion esencial para la gestidn plblica y el desarrollo sostenible de la
region.

En materia demogrdfica, el departamento cuenta con una poblacion de 62.269
habitantes, concentrada principalmente en San Andrés, con 56.333 personas
(90.5% del total), mientras que Providencia alberga 5.936 habitantes (9.5%). Se
observa una leve predominancia femenina y una tendencia hacia el
envejecimiento poblacional.

El sector educativo presenta desafios y avances significativos. La cobertura neta
en educacién basica y media se mantiene alta (96% en 2023), aunque se ha
registrado una leve disminucién en la cobertura bruta. La tasa de desercién
escolar muestra un aumento preocupante en secundaria, alcanzando el 4.24%
en 2023.

En el drea de salud y desarrollo, destacan indicadores como la reduccion en la
mortalidad neonatal y la ausencia de muertes por dengue o malaria. Sin
embargo, la desnutricion aguda en menores de 5 afos muestra un incremento
alarmante, alcanzando 378 casos por cada 100.000 nifios en 2023. La mortalidad
materna presenta leves fluctuaciones, lo que subraya la necesidad de fortalecer
los servicios de salud para mujeres gestantes.

La seguridad y convivencia ciudadana es un tema de interés, con variaciones en
la incidencia delictiva. Se han fortalecido estrategias para mejorar la seguridad,
aunque persisten retos en delitos como hurto y violencia intrafamiliar.

El sector econdmico y de competitividad revela un dinamismo particular en el
turismo, motor principal de la economia del archipiélago. Sin embargo, persisten
desafios en la diversificacion econémica y la generacion de empleo estable. La
inflacion y el costo de vida en el departamento siguen siendo elevados,
impactando las condiciones de vida de la poblacion.
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En recursos naturales y medio ambiente, el impacto de actividades humanas en
los ecosistemas insulares es una preocupacion constante. La presién sobre los
recursos naturales requiere de estrategias de conservaciéon mas efectivas. La
calidad del aire presenta niveles preocupantes de material particulado (PM2.5),
lo que evidencia la necesidad de medidas ambientales mds estrictas.

Este anuario constituye una referencia fundamental para la gestién territorial,
ofreciendo datos actualizados y andlisis estratégicos que permitirdn orientar la
toma de decisiones en pro del desarrollo sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

EXECUTIVE SUMMARY

The 2023 Statistical Yearbook is a key tool for planning and decision-making in
the Archipelago of San Andrés, Providencia, and Santa Catalina. This document
provides a comprehensive overview of the main demographic, social, economic,
and environmental indicators of the territory, consolidating essential information
for public management and the sustainable development of the region.

In demographic matters, the department has a population of 62,269 inhabitants,
mainly concentrated in San Andrés, with 56,333 people (90.5% of the total), while
Providencia has 5,936 inhabitants (9.5%). A slight female predominance and a
trend towards population aging are observed.

The education sector presents both challenges and significant progress. Net
coverage in basic and secondary education remains high (96% in 2023),
although a slight decrease in gross coverage has been recorded. The school
dropout rate shows a worrying increase in secondary education, reaching 4.24%
in 2023.

In the health and development sector, key indicators include a reduction in
neonatal mortality and the absence of deaths due to dengue or malaria.
However, acute malnutrition in children under five years old has increased
alarmingly, reaching 378 cases per 100,000 children in 2023. Maternal mortality
presents slight fluctuations, highlighting the need to strengthen health services
for pregnant women.

Citizen security and coexistence remain crucial issues, with variations in crime
rates. Strategies to improve security have been strengthened, although
challenges persist regarding crimes such as theft and domestic violence.
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The economic and competitiveness sector reveals a particular dynamism in
tourism, the main driver of the archipelago's economy. However, challenges
remain in economic diversification and the creation of stable employment.
Inflation and the cost of living in the department remain high, impacting the
population’s living conditions.

Regarding natural resources and the environment, the impact of human
activities on island ecosystems is a constant concern. Pressure on natural
resources requires more effective conservation strategies. Air quality shows
worrying levels of particulate matter (PM2.5), highlighting the need for stricter
environmental measures.

This yearbook serves as a fundamental reference for territorial management,
offering updated data and strategic analyses that will guide decision-making for
the sustainable development of the Archipelago of San Andrés, Providencia, and
Santa Catalina.
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1. PROLOGO

El Anuario Estadistico 2023 del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina es una herramienta fundamental para la planificacion, el andlisis y la
toma de decisiones en el territorio. A través de la recopilacion, sistematizacion y
difusién de informacion clave, esta publicacidén permite comprender la dindmica
social, econdmica y ambiental del departamento, proporcionando una base
sOlida para el disefio e implementacién de politicas pUblicas eficaces. En un
contexto donde la informacién confiable es esencial para el desarrollo sostenible,
este anuario se consolida como un referente en la generacién de datos que
orientan la gestidon publica y privada en la region, para esto también en esta
ocasién agregamos un archivo de Excel con los datos para su facil acceso y
utilizacién, asi como el link de acceso a las fuentes de informacion.

En el marco del actual gobierno departamental, fortalecer la produccién y el uso
de estadisticas oficiales ha sido una prioridad para garantizar una
administracion basada en evidencia. La disponibilidad de datos actualizados
permite evaluar avances, identificar desafios y disefar estrategias que
respondan a las necesidades de la poblacidn. Este esfuerzo cobra especial
relevancia en el Archipiélago, donde la planificaciéon debe considerar tanto las
particularidades culturales y ambientales de la regidn como los retos asociados
a su condicién insular y a su vulnerabilidad frente a fendbmenos externos.

Este Anuario Estadistico 2023 es el resultado de un trabajo articulado entre
diferentes entidades y sectores, con el objetivo de brindar informacién accesible
y de calidad. Su publicacién reafirma el compromiso del gobierno con la
transparencia y la rendicibn de cuentas, ofreciendo a la ciudadaniaq,
investigadores y tomadores de decisiones una herramienta que contribuye a la
construccion de un futuro mas prospero y equitativo para el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Invitamos a todos los actores del territorio
a hacer uso de esta valiosa informacidn para seguir impulsando el desarrollo del
departamento con base en el conocimiento y la evidencia.
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2. DEMOGRAFIA

Las proyecciones demogrdficas del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina para el afo 2023, basadas en las proyecciones del Censo 2018
del DANE, permiten observar la evolucién poblacional y la composicion por edad,
género y pertenencia étnico-racial. Estas proyecciones reflejan tendencias que
son fundamentales para la planificacion territorial y la toma de decisiones en
politicas publicas.

En términos de poblacion total, el Archipiélago cuenta con 62.269 habitantes en
2023, distribuidos de manera desigual entre los municipios de San Andrés y
Providencia. La poblacidon de San Andrés asciende a 56.333 habitantes, lo que
representa aproximadamente el 90.5% del total departamental, mientras que
Providencia mantiene una poblacion de 5.936 personas, equivalente al 9.5%. Este
marcado contraste resalta la alta concentracién poblacional en San Andrés, lo
que supone una mayor presién sobre la infraestructura urbanag, los servicios
publicos y los ecosistemas insulares.

El crecimiento poblacional en el Archipiélago ha sido moderado en los Ultimos
afos. San Andrés muestra un leve incremento anual, pasando de 56.318
habitantes en 2022 a 56.333 en 2023, mientras que Providencia practicamente se
mantiene estable. Este comportamiento sugiere una desaceleracion en el
crecimiento demogrdfico, posiblemente influenciada por una disminucién en la
tasa de natalidad y un incremento en la migracién de jévenes hacia el interior
del pais.

En cuanto a la composicién por género, se evidencia una leve predominancia
femenina en el Archipiélago. En 2023, la poblacion femenina alcanzé los 32.571
habitantes, representando el 52.3% del total, mientras que la poblacién
masculina fue de 29.698, equivalente al 47.7%. Esta tendencia, que también se
observa a nivel nacional, puede estar relacionada con una mayor esperanza de
vida en las mujeres y patrones migratorios diferenciales entre hombres vy
mujeres.

El andlisis de la distribucion por edad es crucial para entender las necesidades
de la poblacion. La estructura etaria del Archipiélago sigue presentando una
base relativamente amplia en los grupos de edad mds jévenes, pero con und
tendencia de envejecimiento progresivo. A pesar de que la poblacién infantil y
juvenil sigue siendo significativa, se observa una ligera reduccion para el 2023 en
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comparacién con afos anteriores, lo que podria indicar una disminucién de la
fecundidad en la region.

Grdfica 1. Piramide poblacional proyeccién poblacién censo 2018 para el 2023
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Fuente: Calculos propios a partir de DANE — Proyecciones poblacién censo 2018

El envejecimiento de la poblacién es una tendencia emergente en el
Archipiélago, con un crecimiento sostenido en el nUmero de adultos mayores.
Este fendmeno tiene implicaciones directas en el sistema de salud y en la
planificacion de servicios para la tercera edad. El aumento de la poblacidn en
edades avanzadas puede generar una mayor demanda de servicios médicos
especializados, asistencia social y pensiones, lo que requiere ajustes en las
politicas publicas locales para atender esta transicion demogrdfica.

La diversidad étnico-racial del Archipiélago sigue siendo un factor distintivo de
su estructura poblacional. En 2023, la comunidad raizal continGa siendo el grupo
predominante, con 20.097 personas en San Andrés y 5.382 en Providencia. Este
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grupo representa aproximadamente el 40.9% de la poblacién total y es
fundamental en la configuracion sociocultural del territorio. Sin embargo, su
participacion relativa ha disminuido con el tiempo, lo que sugiere la necesidad
de fortalecer politicas de proteccion de la identidad cultural y de inclusion social.

Tabla 1. Distribucién poblacién por pertenencia étnica e isla para el 2023

_ ) Providencia y Santa
Grupo Etnico / Isla San Andreés .
Catalina
Indigena 26 0.05% 0 =
Gitano(a) o Rrom 0 - 0 -
Raizal del Archipiél de San Andrés,
onzg e . rchipiélago e. an Andrés 20,097 T 5,382 919
Providencia y Santa Catalina
Palenquero(a) de San Basilio 12 0.02% 1 -
Negro(a), mulato(a), afrodescendiente,
. 8,640 15% 170 3%
afrocolombiano(a)
Ningln grupo étnico-racial 27,558 49% 383 6%
Total 56,333 100% 5,936 100%

Fuente: Calculos propios a partir de DANE — Proyecciones poblacién censo 2018

El grupo de personas identificadas como negros, mulatos y afrodescendientes
representa el 15.2% de la poblaciéon en San Andrés y el 2.8% en Providencia. Esta
poblacién ha mantenido una presencia estable en la regidn y su integracioén en
los procesos de desarrollo sigue siendo un aspecto clave para garantizar
equidad y oportunidades. Por otro lado, el grupo de indigenas y gitanos es
prdcticamente inexistente en la regién, con solo 26 personas en San Andrés y
ninguna en Providencia.

Un dato relevante es el alto porcentaje de personas que no se adscriben a ningdn
grupo étnico-racial, alcanzando el 48.2% en San Andrés y el 6.5% en Providencia.
Este fendmeno puede interpretarse como un cambio en la autoidentificacién
étnica de la poblacion, donde muchas personas prefieren no asociarse con una
categoria especifica. Este aspecto requiere un andlisis mds detallado para
comprender los factores que impulsan este comportamiento y sus implicaciones
en la formulacién de politicas de inclusiéon social.
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Indicadores demogrdaficos 2023

El andlisis de los indicadores demogrdficos del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina permite comprender con mayor profundidad la
dindmica poblacional y sus implicaciones en términos de desarrollo social,
econdmico y de planificacion territorial. A partir de las proyecciones del Censo
2018 del DANE, es posible calcular indicadores clave como la tasa de
envejecimiento, la tasa de dependencia y la relacion de masculinidad, entre
otros.

La tasa de envejecimiento, definida como la proporcion de poblacion mayor de
60 anios en relacidn con la poblacién total, es un indicador clave para medir el
proceso de envejecimiento demogrdfico. En el Archipiélago, se observa una
tendencia creciente en este indicador, lo que implica un aumento en la demanda
de servicios de salud y asistencia social. A medida que la esperanza de vida se
incrementa y la tasa de natalidad disminuye, el peso relativo de la poblacion
adulta mayor en el total poblacional se hace mas significativo.

Otro indicador fundamental es la tasa de dependencia, que mide la relacion
entre la poblacién en edad dependiente (menores de 15 afios y mayores de 60
anos) y la poblacién en edad productiva (15-64 arios). En el Archipiélago, la tasa
de dependencia sigue siendo moderada, lo que indica que adn hay una base de
poblacidon econdmicamente activa suficiente para sostener a los grupos
dependientes. Sin embargo, el incremento en la poblacion mayor de 60 anos
puede generar un aumento en esta tasa en el futuro, lo que supone un reto para
los sistemas de seguridad social y pensiones.

La relaciéon de masculinidad, que expresa la cantidad de hombres por cada 100
mujeres, es otro indicador relevante para analizar la composicidn por género. En
2023, este indicador es inferior a 100 en el Archipiélago, lo que confirma la
predominancia femenina en la poblacion. Esta diferencia se acentGa en los
grupos de mayor edad, donde la mayor longevidad femenina se refleja en una
menor proporcidon de hombres. En los grupos mds jévenes, la relacion de
masculinidad tiende a ser mds equilibrada, aunque con una leve inclinacion
hacia una mayor presencia de hombres en edades infantiles y juveniles.

La tasa global de fecundidad es otro factor que influye en la dindmica
poblacional del Archipiélago. Aunque los datos directos de natalidad no estén
disponibles en este andilisis, la disminucidén de la proporcidn de nifios en la
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poblacidon sugiere una reduccién en la tasa de fecundidad en los Ultimos anos.
Esto puede estar relacionado con cambios en los patrones familiares, acceso a
métodos anticonceptivos y un mayor enfoque en la educaciéon y el empleo por
parte de las mujeres.

El indice de juventud, que mide la proporcién de la poblacidon menor de 15 afos
en relacidn con la poblacién adulta, muestra que el Archipiélago sigue
manteniendo una estructura poblacional relativamente joven, aunque con una
tendencia a la reduccidbn de este segmento. Esta disminucion tiene
implicaciones en la demanda futura de educacidn y en la estructura del
mercado laboral, ya que una menor cantidad de jévenes ingresando al sistema
productivo podria generar desafios en la sostenibilidad econdmica de la region.

El indice de vejez, que expresa la cantidad de personas mayores de 60 afios por
cada 100 menores de 15 afios, también ha mostrado un incremento progresivo
en el Archipiélago. Aunque la poblacién joven sigue siendo predominante, la
relacién entre adultos mayores y niflos ha cambiado significativamente en las
dltimas décadas. Este aumento en el indice de vejez implica la necesidad de
fortalecer politicas de bienestar para adultos mayores y preparar el sistema de
salud para atender una poblacidén con necesidades especificas.

Otro aspecto relevante es la densidad poblacional, especialmente en San
Andrés, donde la alta concentraciéon de poblacidn en un territorio limitado
genera presidn sobre los servicios publicos y el medio ambiente. Comparado con
Providencia, que presenta una densidad mucho menor, el reto en San Andrés
radica en encontrar un equilibrio entre crecimiento poblacional y sostenibilidad
ambiental.

El coeficiente de migracion también es un indicador clave en la dindmica
poblacional del Archipiélago. La migracién de jovenes en edad productiva hacia
el interior del pais es una realidad que impacta la estructura demogrdafica. La
salida de jovenes implica una reduccidn en la base de poblacidn trabajadora y
puede generar un envejecimiento mds acelerado de la poblacién local. Este
fendbmeno es especialmente notable en Providencia, donde la emigracién es
mayor en comparacion con San Andrés.

El andlisis de estos indicadores demogrdficos muestra que el Archipiélago
enfrenta un proceso de cambio en su estructura poblacional, con una reduccidn
en la proporcion de nifios, un aumento de la poblacién adulta mayor y una leve
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feminizacién de la poblacion. Estos cambios requieren una adaptacion de las
politicas publicas, especialmente en los sectores de salud, empleo, seguridad
social y educacién. La planificacion territorial y econédmica debe considerar estos
factores para garantizar un desarrollo sostenible y equitativo en el Archipiélago.

En conclusién, la estructura demogrdéfica del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina estd en una fase de transicién, con tendencias que
apuntan a un envejecimiento progresivo de la poblaciéon y a cambios en la
composicidn por género y edad. Los indicadores demogrdéficos analizados
permiten comprender mejor los retos que enfrenta la regidon en términos de
servicios pUblicos, mercado laboral y planificacion social. Es fundamental que las
autoridades locales implementen estrategias que respondan a estas
transformaciones y promuevan un desarrollo equilibrado y sostenible en el
territorio.
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3. EDUCACION

En el siguiente capitulo se muestran diferentes indices de los Ultimos cuatro afos
como son los niveles de educacién del Departamento de San Andrés Islas, la
cobertura segln edades en que se encuentra la poblacién (rural o urbano) tanto
en el Sector Oficial como en el No Oficial, la eficienciq, la tasa de desercion entre
otros; lo que brinda un panorama general de cada uno de los indicadores que
se miden en materia de educacion.

BRECHA ENTRE COBERTURA NETA URBANO-RURAL EN EDUCACION PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA

Tomando como base la informacidén suministrada por la cobertura en cifras de
la secretaria de educacién del departamento de San Andrés Islas, y tomando la
definicion emitida por el Ministerio de Educacién, donde se informa que la
cobertura neta hace referencia a la cantidad o porcentaje de estudiantes
matriculados en el sistema educativo; sin contar con los que estdn en extra edad,
(por encima de la edad correspondiente para cada grado); la cobertura neta se
estiméd con proyeccidon censo DANE 2018.

Se puede ver que, en los niveles de Educacion Preescolar, Basica y Media la tasa
es de 96% para el 2023 con una variacion de -0.9% de diferencia con respecto al
ano 2022, siendo superior en la zona rural con 1.087 estudiantes matriculados
mads que en la zona urbana en el sector oficial.

Tabla 2. Tasa de cobertura neta del Departamento Archipiélago de San Andrés Islas por niveles
educativos 2020-2023

ANO Transicion | Primaria | Secundaria | Media | Total
2020 77.4% 90.7% 83.0% 50.9% 92.7%
2021 70.5% 88.0% 83.1% 51.1% 90.8%
2022 81.9% 93.8% 87.1% 56.8% 96.9%
2023 79.7% 94.0% 85.4% 54.1% 96.0%
Variacion 2023-2022 -2.2% 0.2% -1.8% -2.7% -0.9%

Fuente: Cobertura en cifras OAPF Cobertura neta se estimo con proyeccion censo DANE 2018
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Tabla 3. Nimero de estudiantes del departamento archipiélago de san Andrés islas distribuidos
por zona urbana y rural del sector oficial y no oficial 2020-2023.

Bdasica
Nivel Preescolar | primariay Media Total
secundaria
. Urbano 366 2.942 495 3.803
Oficial
Rural 322 4.047 581 4.95
2020
. Urbano 732 1774 321 2.827
No Oficial
Rural 26 0 0 26
. Urbano 366 3.003 499 3.868
Oficial
Rural 299 4.101 655 5.055
2021
. Urbano 393 1.593 275 2.261
No Oficial
Rural 0 0 0 0
. Urbano 366 2.963 481 3.81
Oficial
Rural 361 3.957 719 5.037
2022
. Urbano 562 1.792 285 2.639
No Oficial
Rural 0 0 0 0
. Urbano 356 2.885 440 3.681
Oficial
Rural 292 3.806 670 4768
2023
. Urbano 685 1.981 293 2.959
No Oficial
Rural 0 0 0 0

Fuente: Cdlculos propios a partir de la fuente de cobertura en cifras SIMAT OAPF - Secretaria de
Educacién de San Andrés. Fecha: Corte a Julio 2024

Grdfica 2. Matriculados en los niveles de Prescolar, Bdsica y Media 2020-2023 en el
departamento archipiélago de San Andrés Islas.
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M Preescolar Bdsica primaria y secundariac W Media

Fuentes: Cdlculos propios a partir de la fuente de cobertura en cifras SIMAT OAPF — Secretaria de
Educacién de San Andrés. Fecha: Corte a Julio 2024.
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En el nivel Preescolar se puede observar que de los anos 2020-2023 tomados
como referencia es donde la cobertura de matriculados se mantiene por encima
en la zona urbana con 749 estudiantes mds, compardndola con la zona rural.
Para el aino 2023 hubo una disminucidén de 394 estudiantes en total en el sector
oficial con relacién al afno 2022 mientras que en el sector No oficial hubo un
aumento de 320 estudiantes matriculados para el ano 2023 con respecto al
cierre del ano 2022.

COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior (SINIES) sobre la cobertura en Educacion
Superior en el Departamento Archipiélago de San Andrés islas definida como la
relacién porcentual entre el total de estudiantes atendidos en los programas
ofertados en el departamento y la poblacion de 17 a 21 afos de pregrado, en
estos programas incluyen los técnicos, tecnoldgicos y universitarios. Se puede
ver en la Tabla3 que el ano 2022 hay una cobertura del 23.91% lo que indica una
disminucion del -9.77% con relacion al cierre del afo 2021 que tuvo una cobertura
del 33.68% y para el cierre del ano 2023 la cobertura fue del 20.02% con una
variacion del afo anterior de -3.89%. Esta informacidn corresponde al nimero
total de personas que formalizan el proceso de matricula y se encuentran
cursando un programa académico en una institucion de educacion superior,
este dato se estima mediante al sumatoria de lo reportado de las Instituciones
de Educacién Superior al primero semestre mds lo reportado por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) en el segundo semestre de cada afio. Se observa
que durante los anos 2020 y 2021 se mantuvo la cobertura sobre el 33% en el
departamento.

Tabla 4. Tasa de cobertura bruta en educacion superior-Proyecciones de poblaciéon Censo 2018,
afios 2020-2023 del Departamento Archipiélago de San Andrés Islas.

Tasa de Cobertura 2020 2021 2022 2023
Departamento 33.62% 33.68% 23.91% 20.02%
Nacional 51.58% 53.83% 54.92% 55.38%

Fuentes: MEN - SNIES, DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de

Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 con actualizacién post COVID marzo 2023.
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Grdfica 3. Tasa de cobertura en Educacion Superior en el Departamento del Archipiélago de San
Andrés Islas 2020-2023.

33.62% 33.68%
23.91%
20.02%
2020 2021 2022 2023

Fuentes: Calculos propios a partir de la fuente del MEN - SNIES;, DANE - Proyecciones de poblacién
con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 con actualizacién post COVID
marzo 2023

PORCENTAJE DE MATRICULA OFICIAL CON CONEXION A INTERNET

En el Departamento del Archipiélago de San Andrés Islas todas las instituciones
educativas cuentan con conexién a internet en un 100%, cabe resaltar que para
los afios 2020 y 2021 debido a la emergencia del Covid-19 la conexion en las
instituciones disminuyd por la suspension de las clases presenciales debido al
aislamiento, por la suspension de los contratos en ejecucién y de las nuevas
contrataciones que realizarian las secretarias de educacion. Lo que puede ver
afectado el indicador como lo muestra la tabla 4 tomada del porcentaje de
matricula oficial con conexidon a internet del Ministerio de Educacion, se ve el
promedio de cobertura durante los anos 2020-2023, deben tener en cuenta
factores como fallas en el servicio, demoras en las contrataciones, entre otros
que pueden afectar dicho porcentaje. Para los afios 2020 y 2021 no se incluyeron
los meses de pandemia para el cdlculo del promedio anual debido a la
pandemia de la siguiente manera: para el ano 2020 no se incluyeron los meses

de abril a octubre y para el afio 2021 los meses de enero a junio.
Tabla 5. Promedio del porcentaje de matricula con conexion a internet en el Departamento de
Archipiélago de San Andrés Islas.

ANO PROMEDIO
2020 82.36%
2021 87.17%
2022 83.97%
2023 83.00%

Anuario Estadistico 2023 - Pdag. 17




GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

FUENTE: Cdlculos propios tomados de la cobertura de matriculas con conexién a internet de
MINEDUCACION. Actualizado: 26 de agosto 2024

Grdfica 4. Porcentajes de Matricula con internet en el Departamento de San Andrés Islas 2020~

2023.
87.17%
83.97%
83.00%
82.36% .
2020 2021 2022 2023

Fuente: Mineducacién. Actualizado: 26 de agosto 2024

NOTA: Afio 2021 y 2020 Dada la emergencia del covid-19, el indicador porcentaje de matricula oficial con
conexidn se vio directamente afectado por la suspensién de clases presenciales en los establecimientos
educativos, por la suspension de los contratos en ejecucién y de las nuevas contrataciones que realizarian las
secretarias de educaciéon. Fuente de informacién, Oficina de planeacién MEN. (Fecha de corte matricula:
Preliminar y definitiva de cada afo).

PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 5 ANOS QUE ASISTEN A UN HOGAR COMUNITARIO,
JARDIN, CENTRO DESARROLLO INFANTIL O COLEGIO.

En la tabla 5 tomada de los datos abiertos del Ministerio de Educaciéon Nacional
contiene informacidn estadistica de primera infancia, se ve que la cobertura de
los nifos con educacion inicial aumentd del afio 2020 con 129 menores de 5 afos
con educacion inicial a 604 para el affio 2021y al afio 2022 con 660 menores, pero
en el afo 2023 hubo una disminucién de 93 menores.

Tabla 6. Nifios en prescolar con educacion inicial en el Departamento Archipiélago de San
Andrés Islas 2020-2023.

MUNICIPIO 2020 2021 2022 2023
San Andrés 129 604 660 567
Providencia 0 40 67 81

Fuente: DATOS ABIERTOS MEN (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL)
Fecha: 15 de agosto de 2024
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Grdfica 5. Nifias y nifios menores en prescolar con educacion inicial en el Departamento
129

Archipiélago de San Andrés Islas.
660
I604 I 567

2020 2021 2022 2023

Fuente: DATOS ABIERTOS MEN (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL)
Fecha: 15 de agosto de 2024

En la Gréfica 6 tomada de los datos abiertos del Ministerio de Educacion Nacional
muestra el indicador de la educacioén inicial donde se incluye el ICBF, se ve el
aumento de la cobertura del afio 2020 con 168 menores pasando al 2021 con 2165
menores. Del afo 2021 al 2022 hubo una disminucidn de 73 menores y un
pequeno aumento de 18 menores para el 2023 cerrando con un total de 2110
menores.

Grdfica 6. Indicador de educacién inicial (ICBF, Nifios y nifias en prescolar y con educacién
inicial)

2165 2092 2110

168
I

2020 2021 2022 2023

Fuente: DATOS ABIERTOS MEN (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL)
Fecha: 15 de agosto de 2024
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TASA DE ANALFABETISMO PARA LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS

De acuerdo con la cobertura en cifras de la secretaria de Educacion del
Departamento Archipiélago San Andrés Islas y del censo poblacional del DANE
2018 se puede ver que la tasa de analfabetismo en San Andrés Islas se encuentra
en cero lo que indica que actualmente a nivel nacional es el Gnico municipio que
tiene este indice por debajo de la media que para el afno 2023 se encuentra en
4.54% ver tabla 6, y le permite eliminar uno de los problemas sociales y culturales
que afectan al desarrollo.

Tabla 7. Tasa de analfabetismo en Colombia

2020 2021 2022 2023
Colombia 4.36 4.83 4.69 454

Fuente: cobertura en cifras de la secretaria de Educacion, OAPF La cobertura se estimé con
proyeccion censo DANE 2018 Fecha: Corte a Julio 2024

TASA DE COBERTURA BRUTA EN EDUCACION MEDIA

De acuerdo con el Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Media
- SINEB que describe la tasa de cobertura bruta como la medicién de la
capacidad de sistema educativo para atender a la poblacién en edad escolar
segun las edades tedricas definidas para cada nivel. En el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se ha pasado del 75.7% (corte 2020) a 81.4%
de estudiantes matriculados en el sistema educativo oficial para el afo 2023,
segun reporte de la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas OAPF (La cobertura
se estimb con proyeccién censo DANE 2018). Cabe resaltar que hubo una
variacion del -3.8% del cierre del aflo 2023 con relacién al cierre del afo 2022.

Se puede ver que la mayor variacion se presentd en el nivel Bdsica Secundaria
con una diferencia de -5%, llegando al afo 2023 con un 107.8% de cobertura
mientras que en el cierre del afo 2022 se cerrd con un 112.7%.
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Tabla 8. Tasa de cobertura Bruta en el Departamento Archipiélago de San Andrés Islas 2020~
2023

ANO Transicion | Primaria | Secundaria Media Total
2020 94.1% 102.9% 107.5% 75.7% 99.1%
2021 82.4% 99.3% 107.0% 77.0% 96.7%
2022 96.1% 103.2% 12.7% 85.2% 102.8%
2023 93.1% 106.1% 107.8% 81.4% 101.5%
Variacion 2023-2022 -3.0% 2.8% -5.0% -3.8% -1.2%

Fuente: cobertura en cifras de la secretaria de Educacion, OAPF La cobertura se estimé con
proyeccion censo DANE 2018
Fecha: Corte a Julio 2024

Grdfica 7. Tasa de cobertura Bruta 2020-2023 del Departamento Archipiélago de San Andrés
Islas.

107.5 i 107 8%
102.9%, 55103. 2406.1% 107.0% ’

94.1%  96.1%3 49,
82.4% 85.2% 1 4o,
I 75.79%7.0% I

Transicion Primaria Secundaria Media

W 2020 W 2021 2022 W 2023

Fuente: Cobertura en cifras de la Secretaria de Educacién San Andrés, OAPF La cobertura se estimé
con proyeccién censo DANE 2018
Fecha: Julio de 2024

TASA DE COBERTURA BRUTA EN TRANSICION

Se puede observar una disminucién en el cierre del afio 2020 donde la cobertura
fue de 94.1% en el nivel de Transicion a un 82.4% para el afno 2021 con una
variacion del -11.7%, para el afo 2022 hubo un aumento del 13.7% para cerrar con
un 96.1% de cobertura, pero en el Gltimo afo 2023 se observa variacion del -3%
para un cierre en cobertura del 93.1%. Ver Grdfica 7.
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Grdfica 8. Tasa de cobertura Bruta Transiciéon 2020-2023 del Departamento Archipiélago de San
Andrés Islas.
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Fuente: Cobertura en cifras de la Secretaria de Educacién San Andrés, OAPF La cobertura se estimé
con proyeccion censo DANE 2018
Fecha: Julio de 2024

TASA DE DESERCION INTRA-ANUAL DEL SECTOR OFICIAL EN EDUCACION
BASICA Y MEDIA

La tasa de desercidn es el porcentaje de estudiantes que abandonan el sistema
educativo antes de finalizar el ano, lo que afecta su trayectoria educativa y el
desarrollo integral e incide en la formacién del capital humano, el desarrollo
sostenible, la movilidad social, la superacién de la pobreza y la equidad. Se
puede observar que anualmente se ha presentado un aumento en esta tasa
para el nivel Basica Secundaria, pasando de 0.94% en el ano 2021 a 4.16% de
desercidn para el aino 2022, y el afno 2023 o cerro con una tasa de 4.24%; mientras
que en la Media y Basica Primaria para el afio 2021 iniciaron con un porcentaje
de 1.45% y 0.34% respectivamente, para el afio 2022 la tasa aumentd cerrando
con 3.43% en el nivel Mediq, y de 2.64% en Basica Primaria pero disminuyeron esos
valores a cierre del ano 2023 con 3.33% y 2.09% respectivamente.

La variacion de la tasa de desercidn en el sector oficial del afo 2023 con relacion
al afo 2022 se encuentra en un 1.08% para el nivel de transicidn, disminucién del
-0.55% en Bdsica Primarig, tuvo un aumento del 0.07% en Bdsica Secundaria y
una disminucidn del -0.17% para Media, para una variacion total del -0.17% de
general.

Tabla 9. Tasa de desercion Intra-anual sector oficial 2018-2023 del Departamento Archipiélago
de San Andrés Islas.
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ANO Transicién | Primaria | Secundaria Media Total
2018 1.61% 2.47% 1.80% 0.71% 1.97%
2019 1.31% 2.08% 2.44% 1.49% 2.08%
2020 1.26% 1.30% 1.56% 1.46% 1.41%
2021 0.50% 0.34% 0.94% 1.45% 0.71%
2022 1.63% 2.64% 416% 3.43% 3.22%
2023 2.72% 2.09% 4.24% 3.33% 3.05%
Variacién 2023-2022 1.08% -0,55% 0.07% -0.10% -0.17%

Fuente: Cobertura en cifras de la Secretaria de Educacion de San Andrés, SIMAT CALCULOS OAPF
Fecha: Julio de 2024

Grdfica 9. Tasa Desercién Intra-Anual en Educacién Basica y Media Departamento Archipiélago
de San Andrés Islas Educacion Basica Secundaria y Media 2020-2023.
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Fuente: Cobertura en cifras de la Secretaria de Educacién de San Andrés, SIMAT CALCULOS OAPF
Fecha: Julio de 2024

INDICE DEL DESEMPENO SATISFACTORIO DE LOS ESTUDIANTES DEL SECTOR

OFICIAL DE LOS GRADOS 5 Y 9 QUE PARTICIPAN EN LAS PRUEBAS SABER
MATEMATICAS

El indice de Desemperio Satisfactorio (IDS) no es aplicable al departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el marco de las Pruebas Saber de
Matemdaticas para los grados 5° y 9°. Este territorio es excluido del consolidado
nacional debido a condiciones especificas que dificultan su integracion en los
andlisis generales. Aunque no se cuenta con informacion detallada sobre las

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 23




GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

razones exactas, la exclusiébn podria estar relacionada con particularidades
propias del contexto educativo o administrativo del departamento.

Esta situacion resalta la necesidad de realizar un andlisis més detallado y
focalizado del desempefio académico en el departamento, con el fin de
identificar las dindmicas particulares que inciden en los resultados educativos.
Implementar estudios especificos permitird comprender las necesidades y
desafios del sistema educativo local, asi como proponer estrategias adaptadas
que promuevan el fortalecimiento de las competencias matematicas de los
estudiantes del territorio insular.

INDICE DEL DESEMPENO SATISFACTORIO DE LOS ESTUDIANTES DEL SECTOR
OFICIAL DE LOS GRADOS 5 Y 9 QUE PARTICIPAN EN LAS PRUEBAS SABER
LENGUAJE

De acuerdo con la Secretaria de Educacion del departamento, los datos
relacionados con las Pruebas Saber de Lenguaje para los grados 5° y 9° del
sector oficial no son censados. Esta situacién limita la posibilidad de medir y
comparar el desempeno académico de los estudiantes en este componente a
nivel departamental y nacional, lo que podria afectar la planeacién y ejecuciéon
de estrategias pedagdgicas adaptadas a las necesidades locales.

Sin embargo, resulta fundamental fortalecer los mecanismos de recoleccion y
andlisis de informacién que permitan en un futuro contar con datos precisos y
representativos. Esto facilitard la implementacién de estrategias orientadas a
mejorar la calidad educativa y a monitorear el desarrollo de competencias
linguisticas en los estudiantes del territorio. Contar con esta informacion también
permitird evaluar de manera mds integral el impacto de las politicas educativas,
identificar brechas especificas y desarrollar acciones concretas que potencien
los resultados académicos en el Gmbito de lenguaije.

TASA DE COBERTURA DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE

Segun el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF el Programa de
Alimentacion Escolar, consiste en el suministro organizado de un complemento
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nutricional, a los nifios, ninas y adolescentes que se encuentran matriculados en
el sistemma educativo publico. La tasa de cobertura del programa de
alimentacion escolar mide el porcentaje de estudiantes matriculados en el
sistema educativo que reciben el complemento alimentario que brinda el PAE.

De acuerdo con la siguiente tabla se puede observar que la cantidad de menores
en cobertura ha ido aumentando ano tras afo cerrando el ano 2020 con 6.846
estudiantes hasta los 7.607 para el cierre del ano 2023 en San Andrés Islas
garantizando el acceso y permanencia. Caso particular presentado en
Providencia que de acuerdo a la tabla se inicid con 904 menores en cobertura,
para el afo siguiente hubo una disminucién de 11 estudiante en 2021 hasta llegar
a 874 en el ano 2022 pero un aumento de 46 estudiantes para el afo 2023
cerrando con un total de 920 menores en cobertura.

Tabla 10.Cobertura del programa de alimentacion escolar- PAE del Departamento Archipiélago
de San Andrés Islas 2020-2023.

Departamento 2020 2021 2022 2023
San Andrés 6.846 7.002 7.300 7.607
Providencia 904 893 874 920

Fuente: Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Secretaria de Educacién (Resoluciones).

Grdfica 10. Beneficiarios PAE del Departamento Archipiélago de San Andrés Islas 2020-2023.
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Fuente: Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Secretaria de Educacion (Resoluciones).
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DEMANDA EDUCATIVA DEL SECTOR OFICIAL (Establecimientos
Educativos)

A continuacidn, se pueden ver los establecimientos educativos con los que
cuenta el Departamento Archipiélago de San Andrés islas en el sector oficial
como No oficial.

Tabla 11. Establecimientos educativos del sector oficial y no oficial del Departamento
Archipiélago de San Andrés Islas 2020-2023.

SECTOR 2020 2021 2022 2023
Oficial 1 1 il 1
No Oficial |10 9 9 9
Total 21 20 20 20

Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacion, SIMAT OPAF.
Fecha: Corte a Julio 2024.

Grdfica 11. Establecimientos Educativos en el Departamento Archipiélago de San Andrés Islas
sector oficial y no oficial 2020-2023.
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Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacioén, SIMAT OPAF.
Fecha: Corte a Julio 2024.

SEDES EDUCATIVAS

En la tabla 10 se ven las sedes educativas que tiene el Departamento
archipiélago de San Andrés Islas tanto en zonas urbanas como rurales del sector
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oficial y no oficial, los que indica que han logrado mantener su funcionamiento
con el fin de continuar con la formacidn de los jévenes del departamento.

Tabla 12. Sedes Educativas sector oficial y no oficial en zona urbana y rural 2022-2023 del
Departamento Archipiélago de San Andrés Islas.

SECTOR 2020 2021 2022 2023
Oficial Urbana 7 8 8 7
Oficial Rural 14 14 14 14
No oficial Urbana 9 9 9 9
No oficial Rural 1 0 0 0
Total 31 31 31 30

Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacion, SIMAT OPAF.
Fecha: Corte a Julio 2024.

Grdfica 12. Grdfica sedes educativas en zona rural y urbana del sector oficial y no oficial del
Departamento Archipiélago de San Andrés Islas 2020-2023.
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Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacion San Andrés, SIMAT OAPF
Fecha: Corte a julio 2024

INDICADORES DE EFICIENCIA

La eficiencia se puede medir con el grado de aprobacién, reprobacion y
desercidn de los estudiantes que tiene acceso a la educacidn en el
Departamento Archipiélago de San Andrés Islas, como se puede observar en las
siguientes tablas, se muestra la tasa de los estudiantes matriculados en las
instituciones educativas y que aprueban los grados educativos, que reprueban
y que desertan de la oferta educativa. La tasa de aprobacidén se mantuvo casi
estable en los anos 2020 con 91.77% y 2021 con 91.03% de estudiantes aprobados
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con una variacion de -0.74%, aunque se vio afectado el afo 2022 con una
disminucion en la tasa de aprobacion pasando a 84.51% en el afo 2022 con una
variacion del -6.52%, pero en el afno 2023 se logra una tasa de aprobacién de
89.13% que indica un aumento del 4.63% comparado al ano 2022 en el sector
oficial. En el sector no oficial se logra ver que se mantuvo sobre el 90% la tasa de
aprobacién de los estudiantes 2020-2023, pero en los Gltimos afios (2022-2023)
hubo una variacion del -2.03% pasando del 93.6% en el afo 2022 a 91.33% en el
ano 2023.

También se puede encontrar que la tasa de reprobacion de los grados en el
sector oficial iba en aumento en los anos 2020 al 2022 y hubo una disminucion
en el aino 2023 con una variacion del  -4.46% pasando de 12.27% en el 2022 al
7.81% en el ano 2023. Pero en el sector no Oficial, se puede observar que la tasa
de reprobacion va en aumento, aunque para el afio 2021 al 2022 la variacion
subié un 3.02% pasando del cierre del afio 2021 de un 1.54% de reprobacién a
4.56% de reprobacion en el afo 2022 y cerrando el 2023 con un 7.07% lo que deja
una variacion del 2.51% de aumento con relacién al afo 2022.

La desercion escolar muestra una diminucion en el Gltimo afio 2023 con un 3.05%
de desercidn en el sector oficial, se puede ver que en los Ultimos periodos 2022 y
2023 la tasa de desercidon se mantuvo sobre el 3%, siendo el aflo 2022 donde se
presentd la tasa mds alta con un 3.22% la desercion. Cabe aclarar que para el
ano 2021 en el sector No oficial fue mas evidente la desercion con un 7.14% lo que
pudo verse afectado por la pandemia Covid-19 durante los afios 2020 y 202],
aunque el sector Oficial se presentd ese caso postpandemia. Para el afo 2023 la
desercidn cerré con una variacion con relacion al afo 2022 en -0.71% en el sector
Oficial (afo 2022 del 3.22% y afo 2021 del 3.05%) y del -0.48% en el sector No
Oficial (afo 2022 del 2.08% y afno 2021 del 1.60%).

Tabla 13. Eficiencia sector oficial 2022-2023 del Departamento de San Andrés Islas.

Oficial
Ano Aprobado Desertor Reprobado
2020 91.77% 1.41% 6.82%
2021 91.03% 0.71% 8.27%
2022 84.51% 3.22% 12.27%
2023 89.13% 3.05% 7.81%
Variacion 2023-2022 4.63% -0.17% -4.46%

Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacion San Andrés, SIMAT OAPF
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Fecha: Corte a julio 2024

Grdfica 13. Eficiencia del sector oficial del Departamento Archipiélago de San Andrés Islas 2022~
2023.
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Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacién San Andrés, SIMAT OAPF

Fecha: Corte a julio 2024

Tabla 14. Eficiencia sector no oficial 2022-2023 del Departamento de San Andrés Islas.

No oficial
Ano Aprobado | Desertor | Reprobado
2020 98.06% 0.84% 1.10%
2021 91.32% 7.14% 1.54%
2022 93.36% 2.08% 4.56%
2023 91.33% 1.60% 7.07%
Variacién 2023-2022 | -2.03% -0.48% 2.51%

Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacién San Andrés, SIMAT OAPF

Fecha: Corte a julio 2024

Grdfica 14. Eficiencia del sector no oficial del Departamento Archipiélago de San Andrés Islas

2022-2023.
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Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacién San Andrés, SIMAT OAPF
Fecha: Corte a julio 2024

COBERTURA EDUCATIVA - TASA DE MATRICULADOS

La tasa de matriculacién en el Departamento de San Andrés islas se mantenie
por encima de los 11400 estudiantes matriculados anualmente teniendo en
cuenta los diferentes niveles de educacion. Se puede ver que hubo una
disminucion en esta tasa en el sector oficial pasando de 8774 matriculados en el
ano 2022 a 8330 matriculados a corte del afo 2023 pero para los sectores
privados y contratados paso de 2639 para el ano 2022 a 2959 para el 2023
(privado), y de 73 en el afo 2022 a 119 en el afi o 2023 (contratado).

Grdfica 15. Matricula por grados segtin sector 2020-2023 del Departamento Archipiélago de San
Andrés Islas.
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Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacién San Andrés, SIMAT OAPF
Fecha: Julio 2024

MATRICULADOS POR GRUPO ETNICOS

En el departamento de San Andrés se pueden obervar diferentes grupos étincos
y en la siguiente grafica se pueden ver los matriculados teniendo en cuenta su
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matriculados pertenecientes a los grupos indigenas y otras etnias con 2.

Tabla 15. Matriculados por grupo étnicos en el Departamento de San Andrés islas 2020-2023.

Etnia 2020 2021 2022 2023
No aplica 5.003 4.7 4.000 2.836
Indigena 6 5 8 16
Negritudes 6.503 6.406 7.458 8.550
Room 2 3 1 1
Otras Etnias 92 53 19 5
Total Matricula 11.606 1.184 11.486 1.408

Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacion San Andrés, SIMAT OAPF
Fecha: Julio 2024

TASA MATRICULACION

En la tabla que se encuentra a continuacidon se puede observar la tasa de
matriculacion teniendo en cuenta la edad de la poblacidén de acuerdo con la
proyeccién de poblacion del DANE Censo 2018. Podemos resaltar que el
porcentaje atendido es superior al 90%, aunque hubo una disminucion en el afo
2023 con relacidn al afo 2022 del 1% debido a que en el afio 2022 el porcentaje
atendido fue del 97% quedando por fuera 319 estudiantes de acuerdo con la
poblacion de 5 a 16 afios y para el afio 2023 fue del 96% quedando por fuera 431
de acuerdo a la poblacién estimada para ese ano.

Tabla 16. Tasa de Matriculacion de acuerdo con la poblacién de 5 a 16 afios del Departamento de
San Andrés Islas 2020-2023.

SECTOR 2020 2021 2022 2023
Matricula 5 a 16 afios 10.362 10.278 10.477 10.352
Poblacién 5 a 16 afios 10.797 10.807 10.796 10.783
Poblacién por fuera 435 529 319 431
Porcentaje atendido 96.0% 95.1% 97.0% 96.0%
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Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacién San Andrés, SIMAT OAPF, proyeccién de
poblacién DANE censo2018
Fecha: Julio 2024

Grdfica 16. Tasa de matriculas de acuerdo con la poblacién de 5 a 16 afios del Departamento
Archipiélago de San Andrés Islas 2020-2023.
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Fuente: Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacién San Andrés, SIMAT OAPF, proyeccién de
poblacién DANE censo2018
Fecha: Julio 2024

MATRICULA POBLACION CON DISCAPACIDAD

De acuerdo con el DANE (Definicién tomada de la Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, CIF, aprobada por la Organizacién
Mundial de la Salud, en septiembre de 2001) la discapacidad es un término
genérico que incluye déficit, deficiencias o alteraciones en las funciones y/o
estructuras corporales, limitaciones en la actividad y restricciones en la
participacion. La discapacidad Indica los aspectos negativos de la interrelacion
entre un individuo con una condicidn de salud y sus factores contextuales.

A continuacion, se puede ver en la tabla de matricula del Departamento
Archipiélago de San Andrés Islas para los afos 2022 y 2023, donde se incluye la
poblacidon que presenta algln tipo de discapacidad como por ejemplo la
discapacidad fisica, visual, auditiva, intelectual, entre otras. Se logra ver que la
mayoria de los matriculados que presenta una discapacidad corresponde a la
discapacidad intelectual que para el afo 2023 fueron matriculado 65
estudiantes, seguida de las matricula con estudiantes que presentan
discapacidad psicosocial mental con 45, en tercer lugar tenemos los estudiantes
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que presentan alguna discapacidad fisica con 14 matriculados para el afno 2023
continuando con los que presentan discapacidad maltiple con 10 estudiantes,
luego la discapacidad auditiva con 7 y 4 con discapacidad visual. Esto puede dar
un punto de enfoque para la preparacion, formacion o afianzamiento de los
conocimientos en los maestros o educadores para puedan impartir el
conocimiento de manera 6ptima a todos los estudiantes independientemente
de la condiciébn que presenten. Se puede observar que la mayoria de los
estudiantes no presenta ningln tipo de discapacidad con 11262 matriculados
para el afno 2023.

Tabla 17. Matricula poblacion con discapacidad en el Departamento Archipiélago de San Andrés
Islas 2022 - 2023.

2022 2023

TIPO DISCAPACIDAD Oficial | No oficial | Total | Oficial No Total
oficial

FISICA 14 5 19 6 8 14
VISUAL 7 1
AUDITIVA 5 3 8 5 2 7
INTELECTUAL 4] 14 55 44 21 65
PSICOSOCIAL MENTAL 29 13 42 26 19 45
SORDOCEGUERA 0 0 o 0 0 (o}
MULTIPLE 3 4 7 5 5 10
NO ESPECIFICADO 2 2 4 0 1 1
NO APLICA 8746 | 2597 11343 | 8359 |2903 11262
Total 8847 |2639 11486 | 8449 |2959 11408

Fuente: Cdlculos propios a partir de la fuente de Cobertura en Cifras de la Secretaria de Educacién
San Andrés, SIMAT OAPF.
Fecha: Julio 2024
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4. SALUD Y DESARROLLO

Este informe presenta un andlisis de 16 indicadores clave de salud y desarrollo en
San Andrés, Colombia, durante el periodo 2019-2023. El objetivo es proporcionar
una vision general de la situacion actual y sefalar las dreas que requieren
atencién prioritaria por parte de las autoridades locales y nacionales. Se
examinardn indicadores relacionados con la calidad del aire, enfermedades
prevalentes, mortalidad y otros aspectos de la salud publica en la isla. La
informacién se basa en datos oficiales del Instituto Nacional de Salud (INS), el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y otras fuentes
institucionales.

Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio Ill de las
guias de calidad del aire de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en
material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)

La grafica presenta un preocupante panorama sobre la calidad del aire en San
Andrés, Colombia. Ninguna de las estaciones de monitoreo cumplid con el
objetivo intermedio Ill de las guias de la OMS para material particulado PM2.5 en
los afos evaluados (2019-2023). Esto indica una persistente y grave
problematica de contaminacién del aire en la isla, lo cual tiene implicaciones
directas en la salud de la poblacién. La ausencia de mejoras a lo largo del
periodo analizado sugiere la necesidad de una revision profunda de las politicas
publicas ambientales y sanitarias en la region, con el fin de implementar
medidas mas efectivas para reducir las emisiones de particulas contaminantes
y garantizar una mejor calidad del aire para los habitantes de San Andrés.

Fuente: http://sisaire.ideam.gov.co/ideam-sisaire-web/calidad_aire_departamento.xhtml
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La esperanza de vida al nacer (total, hombre, mujer)

Grdfica 17. Esperanza Departamental de Vida al Nacer en San Andrés Isla (Total, Hombres,
Mujeres) en Afios
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Fuente: https://datosmacro.expansion.com/demografia/esperanza-vida/colombia

La grdfica presenta una tendencia descendente en la esperanza de vida al nacer
en San Andrés entre 2019 y 202], tanto para hombres como para mujeres, con
una leve recuperacion en los dos Ultimos afos. Si bien la esperanza de vida
femenina se mantiene superior a la masculina, ambas presentan disminuciones
significativas. Este patrén sugiere la necesidad de un andlisis detallado de los
factores socioeconémicos y de salud pUblica que subyacen a esta tendenciq,
con el fin de disefiar e implementar politicas publicas focalizadas en revertir esta
situacién y garantizar el bienestar de la poblacion. Es crucial considerar variables
como acceso a servicios de salud, calidad de vida, condiciones ambientales y
factores de riesgo asociados a enfermedades crénicas y transmisibles.
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Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000 habitantes

Grdfica 18. Incidencia Departamental San Andrés Isla de la Hepatitis B en Casos por cada

100,000 habitantes
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Fuente: https://portalsivigila.ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=154

La grdfica presenta la incidencia de hepatitis B por cada 100.000 habitantes en
San Andrés entre 2019 y 2023. Se observa una tendencia estable entre 2019 y 2020,
con un leve aumento en 2021, seguido de una disminucidén y estabilizacion hasta
2023. A pesar de las fluctuaciones, los valores se mantienen relativamente bajos.
En términos de politica publica, estos datos sugieren que las medidas
implementadas hasta el momento han sido efectivas en controlar la
propagacién de la hepatitis B en la isla. Sin embargo, es necesario continuar con
la vigilancia epidemiologica y evaluar periddicamente la efectividad de las
intervenciones, especialmente considerando el aumento observado en 2021
Ademads, se recomienda fortalecer las campanas de prevencion y promocion de
la salud, dirigidas principalmente a grupos de riesgo.

Incidencia de malaria por cada 100.000 habitantes

Al consultar el portal SIVigila, en el link presentado a continuacién se encuentra
que no hay casos de malario para el departamento de San Andrés Isla.

Fuente: https://portalsivigila.ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=154

La ausencia de casos de malaria en San Andrés durante los Ultimos afos es un
logro notable que puede atribuirse a una combinacion de factores, incluyendo
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la implementacion de programas de control vectorial, el diagndstico temprano
y tratamiento oportuno de los casos, asi como la educaciéon de la comunidad
sobre las medidas de prevencion. Este éxito demuestra la importancia de una
estrategia integral y coordinada para abordar la malaria, y sienta un precedente
positivo para otras regiones del pais que aun enfrentan desafios en la lucha
contra esta enfermedad.

Incidencia de tuberculosis por cada 100.000 habitantes

Grdfica 19. Incidencia de Tuberculosis para el Departamento incluido San Andrés Isla en Casos
por cada 100,00 habitantes
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Fuente: https://portalsivigila.ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=154

La gréfica presenta una fluctuacion considerable en la incidencia de tuberculosis
en San Andrés, Colombia, entre 2019 y 2023. Se observa un descenso en 2020 y
2021, seguido de un incremento significativo en 2022, para luego disminuir
ligeramente en 2023. Estas variaciones podrian estar influenciadas por factores
como cambios en los programas de prevencién y control, condiciones
socioecondmicas, movilidad poblacional y la emergencia sanitaria por COVID-
19, la cual pudo afectar la deteccién y tratamiento de casos de tuberculosis. Es
crucial realizar un andlisis mds profundo considerando estos factores y
comparando los datos con otras regiones para disefar politicas publicas
efectivas y sostenibles en la lucha contra esta enfermedad.

Letalidad por dengue
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Para el departamento incluido San Andrés Isla, segin la fuente consultada por
SIVigila en el link siguiente, no se encontraron casos de muertes por dengue.

Fuente: https://portalsivigila.ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=154

Estos resultados sugieren que las politicas publicas implementadas en San
Andrés para el control del dengue han sido efectivas en reducir la mortalidad
asociada a esta enfermedad. La ausencia de casos y la baja letalidad pueden
ser atribuidas a un conjunto de factores, como la implementacién de estrategias
de vigilancia epidemiolégica, la promocién de medidas de prevencion en la
comunidad, el fortalecimiento de los servicios de salud y la respuesta oportuna
ante posibles brotes. Sin embargo, es importante destacar que la ausencia de
casos no debe interpretarse como la erradicacion del dengue, sino como un
indicador del éxito de las medidas de control implementadas hasta el momento.

Razén de mortalidad materna (42 dias). (casos por cada 1000 nacidos)

Grdfica 20. Razén de Mortalidad Materna en el Departamento incluido San Andrés Isla en
Namero de Casos por cada 1000 Nacidos.
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Fuente: https://portalsivigila.ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=154

La grdfica presentada muestra una fluctuacién considerable en la razén de
mortalidad materna en San Andrés, Colombia, entre 2019 y 2023. Se observa un
descenso en 2020, seguido de una estabilizacién aparente entre 2022 y 2023. Esta
volatilidad sugiere la necesidad de un andlisis mdas profundo para identificar las
causas subyacentes. En el contexto de politicas publicas, es crucial considerar
factores como el acceso a servicios de salud de calidad, la atencién prenatal
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adecuada, la prevencion de complicaciones obstétricas y las condiciones
socioecondmicas de la poblacién. Es recomendable comparar estos datos con
las tendencias nacionales y regionales para identificar posibles factores de
riesgo especificos de la isla y disefiar intervenciones focalizadas. Ademds, es
importante considerar estudios previos sobre mortalidad materna en el
archipiélago para evaluar la efectividad de politicas implementadas y ajustarlas
segln sea necesario.

Prevalencia de desnutricién aguda en menores de 5 afios. (casos por cada
100,000 nifios

Grdfica 21. Prevalencia de Desnutricion Aguda en Menores de 5 Afios parad el Departamento
incluido San Andrés Isla en Casos por cada 100,000 Nifios.
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Fuente: https://portalsivigila.ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=154

La graéfica muestra un incremento alarmante en la prevalencia de desnutricién
aguda en menores de 5 afos en San Andrés entre 2019 y 2023. Si bien se observa
una disminucion leve entre 2019 y 2020, a partir de 2021 se registra un aumento
sostenido y significativo, alcanzando su punto mds alto en 2023. Este escenario
es preocupante, pues la desnutricion crénica en la primera infancia tiene
consecuencias irreversibles en el desarrollo fisico y cognitivo de los nifios. En este
contexto, es fundamental que las autoridades locales y nacionales implementen
politicas publicas integrales dirigidas a garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion infantil, especialmente en territorios insulares como
San Andrés, donde la accesibilidad a alimentos nutritivos puede verse afectada
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por factores geograficos y econdmicos. Investigaciones previas sugieren que
factores como la pobreza, el desempleo, el acceso limitado a servicios de salud
y la inseguridad alimentaria pueden influir en la prevalencia de la desnutriciéon
infantil. Por lo tanto, es necesario fortalecer los programas de transferencia
monetaria condicionada, mejorar la calidad de los servicios de salud y nutricion,
y promover la produccion local de alimentos saludables para revertir esta
tendencia.

Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios:

Para la Tasa de Mortalidad por Desnutricion en Menores de 5 afos para el
periodo 2029 a 2023 segun la fuente SIVigila que se registra a continuacion, no
se encontraron o registraron casos por este evento.

Fuente: https://portalsivigila.ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=154

La ausencia de eventos por tasa de mortalidad por desnutricidn en menores de
5 afos en San Andrés, Colombia, igual a cero para los anos 2019 a 2023. Este
resultado es altamente positivo y sugiere la efectividad de las politicas publicas
implementadas en la regién para combatir la desnutriciéon infantil. Sin embargo,
es crucial considerar el contexto insular de San Andrés y los desafios especificos
que enfrenta en términos de acceso a alimentos saludables y servicios de salud.
Estudios adicionales podrian profundizar en las razones detrds de este éxito,
como la implementacién de programas de alimentacién complementaria, la
mejora en la atencidn primaria en salud o la promocidn de la lactancia materna.
A nivel nacional, Colombia ha mostrado avances significativos en la reduccién
de la desnutricion infantil, pero persisten brechas regionales que requieren
atencién continua.

Anuario Estadistico 2023 - Pdag. 40



https://portalsivigila.ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=154

GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

Tasa de mortalidad por VIH/SIDA

Grdfica 22. Tasa de Mortalidad por VIH/SIDA en el Departamento incluido San Andrés Isla en
Namero de Casos Reportados
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Fuente: https://portalsivigila.ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=154

La grdfica presentada muestra un incremento significativo en la tasa de casos
de VIH/SIDA por cada 100.000 habitantes en San Andrés, Colombia, entre 2019 y
2023. A pesar de que la mortalidad asociada a estas infecciones se mantiene en
cero en el periodo analizado, la tendencia alcista en la incidencia de nuevos
casos es preocupante. Este escenario sugiere una necesidad urgente de
fortalecer las estrategias de prevencion, diagndstico temprano y tratamiento en
la regién. Es probable que factores socioecondmicos, culturales y de acceso a
servicios de salud estén influyendo en esta situacion, lo cual requiere un andlisis
mds detallado para disefiar intervenciones  pulblicas  efectivas.
Comparativamente, a nivel nacional, Colombia ha mostrado avances en la
reduccion de la tasa de mortalidad por VIH/SIDA, segun datos del Ministerio de
Salud. Sin embargo, la persistencia de focos epidémicos como el observado en
San Andrés demanda una respuesta focalizada y coordinada entre los diferentes
niveles de gobierno.
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Tasa de fecundidad especifica en mujeres adolescentes de 15 a 19 afos

Grdfica 23. Porcentaje de Adolescentes Mujeres Fecundas en edades entre 15 y 19 afios para el
Departamento incluido San Andrés Isla, en términos de proporcién con respecto al total de
mujeres en dicho rango de edad.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-

poblacion/estimaciones-del-cambio-demografico

La gréfica presenta una tendencia a la baja en la tasa especifica de fecundidad
en mujeres adolescentes de 15 a 19 aflos en San Andrés, Colombia, entre 2019 y
2023. Esta disminucién sugiere un avance en la implementacién de politicas
publicas enfocadas en la salud sexual y reproductiva de las adolescentes, como
programas de educacion sexual integral, acceso a métodos anticonceptivos y
atencion prenatal. Sin embargo, es fundamental continuar monitoreando estos
indicadores y evaluar el impacto de las intervenciones a nivel locadl,
considerando factores socioecondmicos y culturales que pueden influir en las
tasas de fecundidad adolescente.
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Tasa de mortalidad neonatal:

Grdfica 24. Porcentaje de Muertes en Nifios Recién Nacidos para el Departamento incluido San
Andrés Isla con Respecto al total de Nacidos
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/estimaciones-del-cambio-demografico

La gréfica presentada muestra una tendencia a la baja en la tasa de mortalidad
neonatal en San Andrés entre los afios 2019 y 2023. Esta disminucién es un
indicador positivo que sugiere mejoras en la atencién prenatal y postnatal en la
regién. Sin embargo, es importante contextualizar estos datos considerando
factores como la calidad de los servicios de salud, el acceso a estos servicios
para todas las poblaciones, y los determinantes sociales de la salud.
Comparando estos resultados con los promedios nacionales y regionales, se
podria determinar si San Andrés se encuentra por encima o por debajo de estos
valores, por ejemplo, departamentos como Chocdé y Amazonas reportan tasas
superiores a 4.5%.

Tasa General de mortalidad por accidentes de transito terrestre: (# casos por
cada 100,000 habitantes)

Grdfica 25. Nimero de Casos por cada 100,000 habitantes de Muertes por Accidentes
Departamental incluido San Andrés Isla
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Fuente: Tasa de Mortalidad por Accidentes de Transito-Georeferenciado

La tasa muestra una tendencia general a la baja, especialmente notable en 2023,
donde se reporta una tasa de 16.06, la mds baja en el periodo analizado.
Comparando con 2019, donde la tasa era de 2881, hay una reduccion
significativa del 44% en la mortalidad por accidentes de transito.

Se presentan algunas variaciones anuales asi: 1) 2020: Hubo una caida notable
a 21.00, posiblemente influenciada por las restricciones de movilidad y
confinamientos impuestos durante la pandemia de COVID-19, que redujeron el
tréfico vehicular. 2) 2021y 2022: Se observa un ligero aumento en las tasas, con
cifras de 25.74 y 25.70, respectivamente. Esto podria indicar un retorno gradual a
los niveles pre-pandemia en cuanto a movilidad y accidentes. 3) 2023: La
disminucién a 16.06 sugiere que, a pesar del aumento en el tréfico, se han
implementado medidas efectivas para mejorar la seguridad vial.

Tasa de mortalidad por tumores malignos en menores de 18 afios: (# Casos por
cada 100,00 habitantes)

Grdfica 26. Mortalidad en Niimero de Casos por cada 100,000 habitantes debido a tumores
malignos en menores de 18 afios para el Departamento, incluido San Andrés Isla
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/nacimientos-y-

defunciones/defunciones-no-fetales/defunciones-no-fetales-2023

La evolucion de la tasa de mortalidad por tumores malignos en menores de 18
afnos muestra una tendencia hacia la mejora, especialmente después del
impacto inicial del COVID-19. Sin embargo, es crucial seguir monitoreando estas
cifras para asegurar que las mejoras se mantengan y se continde fortaleciendo
el sistema de salud para atender adecuadamente a los niflos con cdncer. Segun
datos del Instituto Nacional de Salud (INS), la tasa nacional estimada para el
cdncer infantil es aproximadamente 5.4 por cada 100,000 nifios, lo que indica que
las cifras reportadas para los afos recientes (especialmente en 2022 y 2023)
estdn alineadas con las tendencias nacionales, aunque adn son mds bajas.

Tasa de mortalidad prematura de las enfermedades crénicas de las vias
respiratorias inferiores: (# Casos por cada 100,000 habitantes)

Grdfica 27. Nimero de Casos por Cada 100,000 habitantes por Muertes Prematuras debidas a
Enfermedades Crénicas Departamental incluido San Andrés Isla
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La tasa de mortalidad prematura por enfermedades cronicas de las vias
respiratorias inferiores en Colombia ha mostrado fluctuaciones significativas
entre 2019 y 2023, con un aumento notable en el afo 2020 probablemente
influenciado por la pandemia. A pesar de una disminucidn en 2023, es
fundamental continuar monitoreando estos indicadores y reforzar las politicas
publicas que aborden los determinantes sociales y ambientales que afectan la
salud respiratoria. En 2020, se observa un aumento significativo en la tasa de
mortalidad a 18.30. Este incremento puede estar relacionado con el impacto
indirecto de la pandemia de COVID-19, que afectd el acceso a servicios de salud
y el manejo de enfermedades crénicas. La tasa disminuyd a 14.30 en 2021, lo que
podria indicar una recuperacién en el acceso a atencidn médica y un mejor
manejo de las enfermedades respiratorias. Sin embargo, en 2022, la tasa volvid
a aumentar a 20.10, sugiriendo que las condiciones podrian haber empeorado
nuevamente, posiblemente debido a factores como la contaminacion del aire y
el aumento en las infecciones respiratorias agudas. En 2023, la tasa se redujo a
16.20, lo que podria ser un signo positivo de mejora, aunque adn por encima del
nivel de 2019.

Tasa de mortalidad prematura por cancer de mama, cuello uterino, colon y
recto, pulmoén, prostata, estomago, linfoma no Hodgkin y Leucemia en adultos:
(# casos por cada 100,000 habitantes)

Grdfica 28. Nimero de casos por cada 100,000 habitantes por Muertes Prematuras por Cancer
especificos en Departamento incluido San Andrés Isla
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La tasa de mortalidad prematura por cdncer en San Andrés Isla ha mostrado un
aumento preocupante entre 2019 y 2023, con fluctuaciones que reflejan el
impacto del COVID-19 y otros factores relacionados con el acceso a la atencion
médica. Es fundamental implementar estrategias efectivas para mejorar la
deteccion temprana y el tratamiento del cdncer, asi como abordar los
determinantes sociales y ambientales que contribuyen a esta problemdtica. La
tasa de mortalidad prematura por cancer ha mostrado una tendencia general
al alza desde 2019, cuando se registré una tasa de 5.40. En 2020, la tasa aumenté
a 6.20, lo que podria estar relacionado con el impacto del COVID-19 en el acceso
a servicios de salud y diagnésticos. En 2021, la tasa disminuyé a 4.80,
posiblemente reflejando una recuperacién en el acceso a atencidn médica tras
los picos de la pandemia. Sin embargo, las tasas volvieron a aumentar en 2022
a 6.40 y alcanzaron 7.20 en 2023, o que sugiere un deterioro en la situacién o un
aumento en la incidencia de canceres diagnosticados.

Naimero de Médicos en San Andrés y Providencia:

Grdfica 29. Nimero de Médicos Departamental
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Fuente: https://www.sispro.gov.co/central-prestadores-de-servicios/Pages/ReTHUS-Registro-de-
Talento-Humano-en-Salud.aspx

El nUmero de médicos para el departamento de San Andrés y Providencia se
cuenta actualmente con 192 médicos generales, los cuales vinieron en aumento
desde el 2019 con 168 médicos iniciales, lo que muestra un crecimiento
satisfactorio por cubrir las necesidades en la prestacion de este servicio al
publico. No obstante, si se tiene en cuenta que la tasa de la poblacion se controla
debido a la escasez de recursos y @rea habitable, esto es una sefal favorable al
disponer cada vez de mdas recursos.

Porcentaje de menores de 1afo con tercera dosis de pentavalente:

Grdfica 30. Porcentaje de menores de 1 afio con tercera dosis de pentavalente
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Fuente: https://asivamosensalud.org/indicadores/servicios-de-salud/proporcion-de-
esquemas-de-vacunacion-adecuados-en-ninos-menores-de-un

Se observa un crecimiento desde el 2019 hasta el 2023 en el porcentaje de
menores de 1 ano con la tercera dosis aplicada de pentavalente. Mostrando el
resultado positivo y eficiente de las campafias de vacunacion, con cada vez mdas
ninos incluidos en la campafia gracias al esfuerzo de asistencia de vacunacion
en barrios y la opcién para los nifos cuando son asistidos en los hospitales. Es
factible con esto llegar a la meta de 95% en el 2030 conforme a los ODS.

Porcentaje de menores de 6 meses con lactancia materna exclusiva:

Grdfica 31. Porcentaje de menores de 6 meses con lactancia materna exclusiva
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Fuente: https://asivamosensalud.org/indicadores/servicios-de-salud

El porcentaje de ninos menores de 6 meses que reciben lactancia materna
exclusiva en el departamento de San Andrés y Providencia es superior a la media
nacional que oscila en el 40%, con valores en el 2019 de 66,3% hasta 70,09% en el
2023. Este hecho muestra una fortaleza en la nutricibn de los nifos y su
expectativa de salud a futuro. Las condiciones de preservacion cultural y
aborigen de sus habitantes se reflejan en estos hdbitos que la modernidad en
ocasiones reemplaza por otros alimentos que no suplen de igual forma este
alimento.

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afnos con embarazo subsiguiente

Grdfica 32. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios con embarazo subsiguiente en el
departamento
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Fuente: https://asivamosensalud.org/indicadores/servicios-de-salud

La repitencia de adolescentes entre 15 y 19 afnos con hijos y nuevamente
embarazadas es alta en San Andrés y Providencia con respecto al promedio
nacional que oscila cercano al 16%, mientras que aqui se refleja entre el 48% y
51%. Esto es crucial para lanzar campafas de sensibilizacion a una vida sexual
responsable y una comprensién consecuente de la estabilidad familiar para los
nuevos nifos del archipiélago. La estadistica, aparentemente controlada en
términos de que no aumenta, sigue siendo por su nivel alarmante.

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que son madres o estdn embarazadas de
su primer hijo

Grdfica 33. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que son madres o estan embarazadas de su

primer hijo
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Fuente: https://asivamosensalud.org/indicadores/servicios-de-salud
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Para el caso de embarazos primerizos o Unicos en edades de mujeres entre 15 a
19 anos, los valores también son superiores al promedio nacional que oscila en
el 16% y aqui tenemos porcentajes entre 22% y 25%. Aunque es menor que el
porcentaje de subsiguientes es también alarmante toda vez que la reincidencia
es muy probable, aumentando la inestabilidad psicolégica y econdmica ala que
los nuevos nifios llegan y en el que estas mujeres adolescentes se ven inmersas.

Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con las
atenciones priorizadas en el marco de la atencion integral:

Grdfica 34. Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con las atenciones
priorizadas en el marco de la atencion integral
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Fuente: https://asivamosensalud.org/indicadores/servicios-de-salud

Elindicador de porcentaje de nifios y niflas en primera infancia que cuentan con
las atenciones priorizadas en el marco de la atencidn integral para el
departamento de San Andrés y Providencia es muy bajo con respecto a la meta
del 95% que se tiene en los ODS. Con valores entre 29% y 32% aln se requiere de
un gran esfuerzo para generar las atenciones que se requieren para esta
poblacion.

Porcentaje de partos atendidos por personal calificado

Grdfica 35. Porcentdje de partos atendidos por personal calificado
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Fuente: https://osivomosensalud.org/indiccdores/servicios—de—salud

La atencién de partos por parte de personal cudlificado en salud ha sido
notoriamente alta desde el 2019 al 2023. con valores superiores al 95%, llegando
hasta el 99%. Por lo tanto, este indicador esta cumplido para los ODS.

Total de personas atendidas en servicios en salud mental

Grdfica 36. Total de personas atendidas en servicios en salud mental en el departamento de
San Andrés 2019-2022
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Fuente: Indicadores de  Convivencia Social 'y  Salud Mental = SISPRO
https:/ /www.sispro.gov.co/observatorios/onsaludmental/indicadores/Paginas/Indicadores.aspx

Los datos representados en la grafica muestran un crecimiento significativo en
el nimero de personas atendidas en servicios de salud mental en el
departamento entre 2019 y 2022. En 2019, se atendieron 186 personas (21,9%), y
este nimero crecié de manera constante afio tras afo: 306 en 2020 (26,5%), 526
en 2021(36,7) y alcanzando un notable aumento a 804 en 2022 (31,4%). Este
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incremento puede reflejar una mayor demanda de servicios de salud mental,
posiblemente debido a factores como la pandemia de COVID-19 y el aumento
en la conciencia sobre la importancia de la salud mental. Ademds, podria ser
resultado de una mejora en el acceso a estos servicios o0 en su cobertura dentro
del departamento. Este crecimiento subraya la necesidad de continuar
fortaleciendo los recursos y programas relacionados con la salud mental para
satisfacer la creciente demanda.

Porcentaje de personas con consumo de riesgo y perjudicial de alcohol:

Grdfica 37. Porcentaje de personas con consumo de riesgo y perjudicial de alcohol en el
departamento de San Andrés 2019-2023
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Fuente: https://asivamosensalud.org/indicadores/servicios-de-salud

El riesgo de consumo y perjudicial por consumo de alcohol es el segundo mas
alto de Colombia, con valores superiores al 19%, mientras que en el orden
nacional se encuentra en un promedio del 16%. Solo es superado por el
departamento de la Guajira. Esta condicidon asociada a la cultura del alcohol
perjudica la condicion de salud.

Porcentaje de personas con criterio de tratamiento y diagnéstico de hepatitis
C crénica a quienes se les inicia el tratamiento

Grdfica 38. Porcentaje de personas con criterio de tratamiento y diagnéstico de hepatitis C
crénica a quienes se les inicia el tratamiento
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Fuente: https://osivomosensalud.org/indiccdores/servicios—de—salud

El riesgo de hepatitis C es alto, con valores entre 6% y 7%, ya que es cercano al
maximo nacional de 7,9%, Se requiere urgente atencién para la prevencién de
esta enfermedad, la cual se encuentra muy ligada a los hdbitos alimenticios.

Porcentaje de poblacion dfiliada al sistema de seguridad social en salud

Grdfica 39. Porcentaje de poblacién dfiliada al sistema de seguridad social en salud
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Fuente: https://asivamosensalud.org/indicadores/servicios-de-salud

Se ha venido trabajando en la dfiliacion al sistema integrado de salud y se ven
los resultados, iniciando en el 2019 con un 77% aproximadamente, y actualmente
se llega al 85.9%. Se requiere mantener los programas para lograr esta cobertura.
Aunque hay que aclarar que una gran contribucidon se logra con el régimen
subsidiado.
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Porcentaje de transmision materno-infantil de la hepatitis B:

Grdfica 40. Porcentaje de transmisién materno-infantil de la hepatitis B en el departamento de
San Andrés 2019-2023
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Fuente: https://asivamosensalud.org/indicadores/servicios-de-salud

El porcentaje de transmisidén materno de la hepatitis B es bajo en San Andrés y
Providencia, con valores inferiores al 22%. Es una situacion bdsicamente
controlada, aunque no eliminada. Se Requieren controles muy estrictos para
obtener unos cero absolutos como lo recomienda la ODS.

Porcentaje de nifios y nifias de 1 afio con vacunacion de triple viral

Grdfica 41. Porcentaje de nifios y nifias de 1 afio con vacunacion de triple viral
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Fuente: https://asivamosensalud.org/indicadores/servicios-de-salud

El porcentaje de nifios menores a un afo con vacunacion triple viral es aceptable,
con valores entre 86% y 90%, aumentando gradualmente afo a ano, que si se
sigue esta tendencia se logard llegar a la meta establecida en ODS:
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Prevalencia de desnutricion aguda en menores de 5 afios

Grdfica 42. Prevalencia de desnutricion aguda en menores de 5 afios en el departamento de
San Andrés 2019-2023
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Fuente: https://osivomosensalud.org/indiccdores/servicios—de—salud

La desnutricidn aguda en menores de 5 afnos es baja, incluso por debajo del
orden nacional. Mostrando una buena condicién alimentaria en el departamento
que puede reforzarse con mejores condiciones de acceso a los alimentos de las
familias.

Tasa de mortalidad de nifnos menores de 5 ainos

Grdfica 43. Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios en el departamento de San Andrés
2019-2023
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Fuente: https://asivamosensalud.org/indicadores/servicios-de-salud

Las muertes en menores de 5 anos son bajas, sin embargo han sido reducidas
desde el 1.74% del afio 2019 al 093% en el afo 2023. Muestra que los esfuerzos han
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sido notables pero que deben mantenerse y encontrar cémo llegar al cero
absoluto.

Tasa de mortalidad infantil

Grdfica 44. Tasa de mortalidad infantil en el departamento de San Andrés 2019-2023
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Fuente: https://osivomosensaIud.org/indiccdores/servicios—de—salud

La tasa de muerte infantil se ha mantenido en el rango del 2% al 5%, teniendo en
cuenta que los altos se presentaron en los afos de pandemia 2020 a 2021. No
obstante, ante el ODS es importante mejorarlo con programas de prevencién
neonatal y mejores condiciones de respuesta médica.

Conclusiones

El andlisis de los indicadores de salud y desarrollo en San Andrés durante 2019-
2023 revela avances significativos y desafios persistentes. Entre los logros
destacan la reduccién en la mortalidad por accidentes de transito terrestre,
atribuida a politicas de seguridad vial, y la ausencia de casos de malaria y
dengue, reflejo del éxito en el control vectorial. Asimismo, se observa una
disminucion en la mortalidad materna y neonatal, asi como en la fecundidad
adolescente, lo que apunta a mejoras en la atencién sanitaria y la educacion
sexual. Por otro lado, la ausencia de mortalidad infantil por desnutricion
contrasta con un alarmante aumento en la prevalencia de desnutricion aguda
en menores de cinco anos, lo que demanda intervenciones para garantizar la
seguridad alimentaria, especialmente en un contexto insular.

Entre los retos mds urgentes destaca la persistente mala calidad del aire, con
niveles de PM25 por encima de lo recomendado, lo que exige politicas
ambientales mds estrictas. Ademds, la fluctuacidén en la esperanza de vidag,
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vinculada a factores como el acceso a servicios de salud y condiciones
socioecondmicas, requiere acciones integrales para revertir la tendencia.
También preocupa el incremento en los casos de VIH/SIDA, que demanda
campanas de prevencidn y acceso a diagnéstico y tratamiento. Finalmente, la
incidencia de enfermedades como tuberculosis, afectada por factores sociales
y la pandemia, subraya la importancia de una vigilancia epidemiologica
constante y programas de control efectivos.
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5. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La seguridad ciudadana se define como la condicién en la que los ciudadanos
pueden vivir, trabajar y participar en la vida de su comunidad sin temor a ser
victimas de la violencia, el crimen u otras amenazas. Esta condicion se logra a
través de medidas preventivas, estrategias de aplicacién de la ley y la
colaboracién entre la sociedad civil, las instituciones gubernamentales y las
fuerzas del orden para prevenir y abordar la delincuencia y la violencia.

En este capitulo se muestra algunos indicadores fundamentales en materia de
seguridad de los dltimos seis afos en San Andrés Islas, los cuales ayudaran a
fortalecer la toma de decisién en cuanto a seguridad y convivencia ciudadana,
teniendo en cuenta el alto crecimiento de homicidios, de hurtos, violencia
intrafamiliar entre otros.

FEMINICIDIOS

A continuacién se presenta la evolucion de los casos registrados de feminicidio
y su tasa por cada 100,000 habitantes entre 2019 y 2022 en el departamento. Asi
pues, durante 2019 y 2020 no se reportaron incidentes, manteniéndose la tasa en
0.0%. En 2021, se identificaron 3 casos, lo que representd un incremento
significativo al alcanzar una tasa de 2.26%. Para 2022, los casos disminuyeron a
2, con una reduccién proporcional en la tasa, que se situdé en 1.38%. Este
comportamiento evidencia una fase inicial de ausencia total de casos, seguida
de un aumento puntual y una posterior disminucién en el dlitimo afo analizado.

Tabla 18. Tasa y casos de feminicidios en el departamento de San Andrés 2019-2022

TASAY CASOS DE FEMENICIDIOS
ANO NUMERO DE CASOS TASA POR100.00 HAB.
2019 0 0.0%
2020 0 0.0%
2021 3 2.26%
2022 2 1.38%
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HOMICIDIOS

El andlisis de los datos sobre homicidios en el departamento de San Andrés isla
entre 2018 y 2024 muestra una fluctuacion significativa en el nUmero de casos
registrados anualmente. En 2018, se reportaron 28 homicidios, seguido de una
disminucion en 2019 a 21, marcando el nivel mds bajo del periodo analizado. Sin
embargo, en 2020 se presentd un aumento considerable al alcanzar 38 casos,
cifra que se mantuvo relativamente alta en 2021, con 37 incidentes. Este
comportamiento sugiere un cambio en las condiciones de seguridad o en los
factores que influyen en la incidencia de este tipo de delitos.

A partir de 2022 se observa una tendencia irregular pues los homicidios
retornaron al nivel de 28 casos, similar al primer periodo analizado. Ahora bien,
en 2023 se registré un incremento significativo con 47 casos, el valor mds alto
presentado de todos los anos analizados. Para 2024, los casos disminuyeron
drasticamente a 15, representando una caida notable. Este descenso podria
reflejar la implementacion de politicas de seguridad mas efectivas o un cambio
en las dindmicas sociales durante el dltimo ano. El comportamiento general
evidencia la necesidad de un andlisis mds detallado para identificar las causas
subyacentes y desarrollar estrategias preventivas sostenibles.

Tabla 19. Casos de homicidios en el departamento de San Andrés 2019-2024

HOMICIDIOS
ANO NUMERO DE CASOS
2018 28
2019 21
2020 38
2021 37
2022 28
2023 47
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Grdfica 45. Homicidios registrados en San Andrés 2019-2024

47
38 37
28 28
21
I 15
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: (Forenses, s.f.) corte julio 2024. Elaboracion propia

MORTALIDAD POR LESIONES AUTOINFLIGIDAS

El comportamiento del nUmero de casos reportados entre 2018 y 2023 muestra
una dindmica variable. En 2018 se registrd un Gnico caso, seguido de dos afnos
consecutivos, 2019 y 2020, en los que no se reportaron incidentes. Sin embargo,
para 2021 hubo un incremento significativo al alcanzarse 4 casos, lo que
representd el punto maximo del periodo analizado. En los afios posteriores, 2022
y 2023, se observé una leve disminucién con 3 casos registrados en cada uno,
indicando una estabilizacién en los niveles de incidencia.

Tabla 20. Mortalidad por lesiones autoinfligidas en el departamento de San Andrés 2018-2023

MORTALIDAD POR LESIONES AUTOINFLIGIDAS
ANO NUMERO DE CASOS
2018 1
2019
2020
2021
2022
2023

W w|h|O|O
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Grdfica 46. Mortalidad por lesiones autoinfligidas en el departamento de San Andrés 2018-2023

1

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: (Forenses, s.f.). Elaboracion propia

VIOLENCIA INTERPERSONAL, INTRAFAMILIAR Y DE PAREJA

A partir de los datos analizados en relacién con los distintos tipos de violencia
entre 2018 y 2023 se revela dindmicas diferenciadas en cada categoria. Teniendo
en cuenta lo anterior, la violencia interpersonal muestra fluctuaciones
importantes, iniciando con 361 casos en 2018, aumentando a 411 en 2019, y
disminuyendo significativamente en 2020, con 261 casos. En los afios posteriores,
se observa una recuperacion gradual, alcanzando 317 en 2023. Este
comportamiento podria estar influenciado por factores sociales o estructurales
especificos de cada periodo.

En cuanto a la violencia intrafamiliar, los casos permanecieron relativamente
estables entre 2018 y 2020, con cifras cercanas a los 60 anuales, pero
experimentaron un notable incremento en 2023, registrando 167 casos. La
violencia de pareja, por su parte, mostré una tendencia descendente desde 143
casos en 2018 hasta 77 en 2020, seguido de un aumento moderado que culmind
en 108 casos en 2023. Este panorama evidencia variaciones significativas que
ameritan un andlisis detallado para identificar patrones y desarrollar estrategias
enfocadas en mitigar las diferentes formas de violencia.
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Tabla 21. Casos de violencia interpersonal, familiar y de pareja en el departamento de San
Andrés 2018-2023

ARO VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA DE
INTERPERSONAL INTRAFAMILIAR PAREJA
2018 361 63 143
2019 41 71 131
2020 261 66 77
2021 295 53 102
2022 343 50 106
2023 317 167 108

Grdfica 47. Casos de violencia interpersonal, familiar y de pareja en el departamento de San
Andrés 2018-2023
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Fuente: (Forenses, s.f.). Elaboracién propia

DESAPARICION PRESUNTAMENTE FORZADA

Entre 2018 y 2023 evidencia un incremento sostenido en la incidencia de este
fendmeno. En 2018, se reportaron 4 casos, pero para 2019 la cifra incrementd
significativamente, alcanzando 9 casos de desapariciones presuntamente
forzadas. Este nivel se mantuvo constante durante los afos 2020 y 202], lo que
sugiere una estabilizacién en ese rango durante dicho periodo.

Sin embargo, en 2022 se presentd un aumento a 10 casos, marcando un cambio
en la tendencia. Este crecimiento se intensificé en 2023, con 19 casos reportados,
casi el doble en comparacion con el afo anterior. Esta evolucién pone de
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manifiesto un agravamiento en la problemdatica, lo que requiere una
investigacion profunda para determinar las causas detrds de este incremento y
la implementacion de medidas urgentes que busquen prevenir, atender y reducir
la incidencia de este delito.

Tabla 22. Casos de desaparicion presuntamente forzada en el departamento de San Andrés

2018-2023
DESAPARICION PRESUNTAMENTE FORZADA
ANO NUMERO DE CASOS
2018 4
2019 9
2020 9
2021 9
2022 10
2023 19

Grdfica 48. Desaparicion presuntamente forzada en San Andrés 2018-2023
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Fuente: (Forenses, s.f.). Elaboracion propia.

HURTO A RESIDENCIA, PERSONAS Y COMERCIO

Entre 2019 y 2023, los datos sobre hurto a residencias, personas y comercios
evidencian fluctuaciones notables. En el hurto a residencias, la incidencia
disminuy6 de 113 casos en 2019 a 81 en 2023, con descensos significativos en 2021
y 2022, afnos que presentan los valores mds bajos con 73 y 50 casos,
respectivamente. Por su parte, el hurto a personas mostré una reduccion
considerable entre 2019 y 2020, pasando de 379 a 180 casos, aunque experimenté
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un repunte en 2022 con 374 incidentes. Posteriormente, esta cifra volvié a
disminuir, llegando a 316 en 2023.

En el caso del hurto a comercios, los datos indican una relativa estabilidad inicial,
con valores de 120 en 2019 y 113 en 2020. Sin embargo, en 2021 se registrd un
descenso a 76 casos, seguido de un aumento en 2022, alcanzando 133, el punto
mds alto del periodo. Para el aflo 2023, las cifras se redujeron nuevamente a 106.
Este comportamiento podria estar vinculado a factores como cambios en los

niveles de vigilancia, dindmicas econémicas o modificaciones en los patrones
delictivos.

Tabla 23. Casos de hurto a residencias, persondas y comercio en el departamento de San Andrés

2019-2024

= HURTO A HURTO A

ANO URTO HURTO A PERSONAS URTO
RESIDENCIAS COMERCIO

2019 13 379 120

2020 102 180 13

2021 73 303 76

2022 50 374 133

2023 81 316 106

Grdfica 49. Casos de hurto a residencias, personas y comercio en el departamento de San
Andrés 2019-2023
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Fuente: (policiq, s.f.) CORTE JULIO 2024. Elaboracién propia.

HURTO A MOTOCICLETAS

Entre 2018 y 2023, los casos de hurto a motocicletas muestran una tendencia
general a la baja. En 2018 se registraron 70 incidentes, que disminuyeron
ligeramente a 68 en 2019. En 2020 y 202], la cifra se redujo significativamente a
32 casos por ano, manteniéndose estable en ese periodo. Posteriormente, en
2022 se present6 una leve disminucion a 28 casos, seguida de un leve repunte
en 2023 con 29. Este descenso progresivo, especialmente pronunciado en los
dlitimos afos, podria estar relacionado con mejoras en medidas de seguridad,
cambios en los patrones delictivos o una mayor efectividad en las politicas de
prevencion.

Tabla 24. Casos de hurto a motocicletas en el departamento de San Andrés 2018-2024

HURTO A MOTOCICLETAS
ANO NUMERO DE CASOS
2018 70
2019 68
2020 32
2021 32
2022 28
2023 29

Grdfica 50. Hurto a motocicletas en el departamento de San Andrés 2018-2023
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Fuente: (policia, s.f.) CORTE SEPTIEMBRE DE 2024. Elaboracién propia.
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MUERTOS Y LESIONES POR EVENTOS DE TRANSPORTE

En cuanto a los muertos, se observa un aumento en 2019, con 18 muertes, un valor
considerablemente mds alto que las 11 reportadas en 2018 y 2020. En 2021y 2023,
los casos de muertes alcanzaron nuevamente 21, representando los picos mds

altos del periodo.

En términos de lesiones, los datos también reflejan una tendencia variable. En

2019 se registraron 73 lesiones, la cifra mds alta del periodo, seguido por una

disminuciéon en 2020, con 32, posiblemente debido a las restricciones de

movilidad por la pandemia. A partir de 2021, las lesiones volvieron a

incrementarse, alcanzando 45 en 2022 y manteniéndose cerca de ese nivel en

2023 con 33 lesiones reportadas, lo que sugiere una posible mejora en las

condiciones de transito o una disminucion en la gravedad de los accidentes.

Tabla 25. Nimero de muertos y lesiones por eventos de transporte 2018-2023

" MUERTOS EVENTOS DE LESIONES EN EVENTOS DE
ANO TRANSPORTE TRANSPORTE
2018 1 45
2019 18 73
2020 1 32
2021 2] 36
2022 18 45
2023 21 33
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Grdfica 51. NGmero de muertos y lesiones por eventos de transporte 2018-2024
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Fuente: Medicina Legal y ciencias forenses (CORTE JULIO 2024). ELABORACION PROPIA.

DELITOS SEXUALES

En el caso de los delitos sexuales cometidos contra menores, se observa un
comportamiento fluctuante a lo largo de los anos. En 2018 se reportaron 13 casos,
cifra que aumentd a 15 en 2019. En 2020, se produjo un incremento significativo
con 27 casos, la cifra mdas alta del periodo, o que podria estar relacionado con
una mayor visibilidad de los casos o un cambio en las dindmicas sociales. Sin
embargo, en los anos siguientes, la cifra disminuyd, con 24 casos en 2021, 15 en
2022,y 12 en 2023. Asi pues, la cifra del 2023 demuestra una leve estabilizacién, lo
que indica que, aunque hubo variaciones, los delitos contra menores no han
desaparecido y contindan siendo una preocupacién importante.

En cuanto a los delitos sexuales cometidos contra adolescentes, se registraron 18
casos en 2018, aumentando a 25 en 2019. En 2020, el nUmero descendid a 22, pero
en 2021 hubo una disminucién considerable a 16. En 2022, la cifra aument6é
nuevamente a 25, pero en 2023 cayd a 1], la cifra mds baja del periodo. Este
patron sugiere una variabilidad en la incidencia de estos delitos, aunque la cifra
final de 2023 refleja una disminucidn considerable, lo que podria indicar que se
han implementado medidas efectivas o que los casos fueron menos reportados.
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Por otro lado, los datos muestran una tendencia diferente en cuanto a los delitos
sexuales cometidos contra adultos. En 2018 se registraron 28 casos, cifra que se
mantuvo relativamente estable con 25 casos en 2019. En 2020, hubo un ligero
aumento a 33 casos, que fue seguido por un repunte significativo a 49 en 202, el
ndmero mas alto del periodo. Posteriormente, en 2022 y 2023, los casos
disminuyeron a 16 y 31 respectivamente. La mayor variabilidad se observa en los
casos de adultos, con picos notables en ciertos afos que podrian reflejar
factores especificos que incrementan la vulnerabilidad de este grupo.

Aunque los delitos sexuales afectan a todas las edades, los adultos parecen ser
el grupo mas afectado en términos de fluctuaciones en la incidencia, con picos
notables en ciertos anos. Sin embargo, los delitos contra menores, aunque con
una disminucién reciente, siguen siendo una preocupacién significativa debido
a su vulnerabilidad y al impacto a largo plazo de estos delitos en las victimas. La
incidencia de delitos sexuales contra menores y adolescentes debe seguir
siendo una prioridad, considerando las consecuencias da nivel social vy
psicologico.

Tabla 26. Casos de delitos sexuales en el departamento de San Andrés 2018-2024

DELITOS SEXUALES
ANO MENORES ADOLECENTES ADULTOS
2018 13 18 28
2019 15 25 25
2020 27 22 33
2021 24 16 49
2022 15 25 16
2023 12 1 31

Grdfica 52. Casos de delitos sexuales registrados en el departamento de San Andrés 2018-2024
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Fuente: (policia, s.f.) CORTE SEPTIEMBRE DE 2024. Elaboracién propia.

6. SERVICIOS PUBLICOS DEPARTAMENTALES

Aunque la calidad de los servicios pUblicos es cuestionada frecuentemente,
estos son esenciales en el desarrollo econdmico y social del archipiélago. La
provisidn de estos servicios que incluyen acueducto, alcantarillado, energia,
recoleccién de basura, conexidn a internet, entre otros, son importantes para
suplir las necesidades bdsicas de bienestar y salubridad, y mejorar la calidad de
vida de la poblacidn.

El desafio actual es satisfacer plenamente las necesidades de hoy sin
desatenderlas en un futuro, y asi promover un desarrollo escalonado a la
excelencia utilizando la tecnologia e innovacion para crear otras fuentes de
abastecimiento sostenibles para contrarrestar el cambio climatico y la
disminucion de los recursos naturales.

En la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), actualizada a 2023, muestra una radiografia de
los servicios publicos para el archipiélago.
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COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA DEPARTAMENTAL

La cobertura de energia eléctrica en el archipiélago en los Ultimos afios satisface
las necesidades de la poblacién. La empresa privada generadora de energia en
el archipiélago es la Sociedad Productora de Energia de San Andrés y Providencia
(SOPESA) desde 1996. En el afio 2018 la cobertura fue de 99.80%, desde el 2019 al
2021 tuvo una cobertura del 100%. En el ano 2022 la cobertura fue del 99.50% y en
el afio 2023 la cobertura fue del 99.80%. Se puede deducir que la poca variacion
que se ve en la grafica es por nuevas conexiones generadas en los afos 2018 y
2023.

Grdfica 53. Porcentaje de Cobertura de Energia Eléctrica Departamental
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Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida.

COBERTURA DE ALCANTARILLADO DEPARTAMENTAL

El sistema de alcantarillodo se encuentra dividido en 4 Distritos, es de tipo
sanitario y funciona por gravedad y la totalidad de las aguas residuales
generadas en el drea de prestacion de Veolia Aguas del Archipiélago S.A. ES.P,
en la Isla de San Andrés, son vertidas al mar Caribe a través de un Unico punto
de vertimiento.
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Los 4 Distritos se conforman de la siguiente manera:

e Distrito No.1: Corresponde a la franja urbana localizada al sureste del North
End, cubre por el sur desde el barrio Simpson Well, hasta Punta Hansa al
noreste de la zona urbana.

¢ Distrito No. 2: Corresponde al sector de Nuevo Hospital, barrio Bight, barrio
Sagrada Familia, La Policia, bahia Fragata, sector Hotelero y sector
Residencial.

¢ Distrito No. 3: Corresponde a los sectores de Sarie Bay y Cabanas.

e Distrito No. 4: Corresponde a los barrios Natania, Canteras, Serranilla, Lox
Bight, Back Road alto y bajo, Pueblo Viejo, Atlantico, Vista Hermosa, Nuevo
Bosque, Las Palmas, School House y Laureles.

La cobertura de alcantarillado en el archipiélago es preocupante. En el afo 2018
el porcentaje de cobertura fue del 28.90%, en el ano 2019 de 19.20%, en el afno 2020
de 19.90%, en el afno 2021 de 27.50%, en el ano 2022 de 38% y en el ano 2023 de
44.80%.

A pesar de que tiende a aumentar la coberturg, las cifras son alarmantes vy
generan un gran reto para gobierno local para mejorarlas ya que es importante
contar con un sistema de alcantarillado que sirva para la distribucidén de aguas
residuales de manera seguraq, y asi evitar que el agua contaminada sea tirada
sin control y donde sea. Esto puede afectar el medio ambiente y puede aumentar
el indice de mortalidad de las personas, en especial los nifios, por la gran
cantidad de bacterias y hogos contenidas en las aguas residuales.
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Grdfica 54. Porcentaje de Cobertura de Alcantarillado Departamental
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Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida.

COBERTURA DE ACUEDUCTO DEPARTAMENTAL

La empresa prestadora del servicio de acueducto es Veolia Aguas del
Archipiélago S.A. ES.P.; la cobertura de acueducto es menos de la mitad de la
poblacioén, por lo que se considera baja. En el afio 2018 la cobertura fue del 51.10%,
el afno 2019 tuvo una cobertura de 30.30%, en el 2020 fue de 42.90%, en el afno 2021
de 37.40%, en el ano 2022 de 43.20% y en el afio 2023 de 50.80%.

Este es otro reto para el gobierno local ya que la poblacién debe tener los
servicios publicos domiciliarios para suplir sus necesidades bdsicas y de
salubridad. Se debe revisar la infraestructura de almacenamiento y distribucion
del aguaq, la cual es vital para ampliar el acceso al preciado liquido y asi
abastecer a la poblacion.

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 73




“¥| GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

Grdfica 55. Porcentaje de Cobertura de Acueducto Departamental
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Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida.

Por otro lado, se debe garantizar la potabilidad del agua para el consumo
humano y asi evitar riesgos en la salud publica. Por esto es importante tener en
cuenta el indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Se puede observar en la grafica que, en el 2020, en Providencia se evidencidé un
Alto Riesgo en la calidad del agua para el consumo humano en 41.5% de posibles
enfermedades por no tratar el agua de la manera adecuada para eliminar
bacterias y hongos, y sea apta para su consumo.

RECOLECCION DE BASURAS A NIVEL DEPARTAMENTAL

La recoleccién de basuras, a lo largo de los afos, va disminuyendo su efectividad.
En el afio 2019 tuvo un 99.90%, en el aino 2020 un porcentaje de 99.70%, en el ano
2021un 99.60% y en el afio 2022 disminuyb a 97.30%. Con esto se puede evidenciar
que este servicio publico va desmejorando con el pasar de los afos.

Por eso se debe tomar atencidn ya que es un tema de cuidado y no se estdn
tomando las medidas necesarias en el momento. Por ejemplo, el relleno sanitario
estd a tope, no se estd evacuando la basura al interior del pais, ni se estd
reciclando de manera eficiente; y todos esos gases afectan la salud publica. Por
otro lado, la falta de conciencia desde casa en el manejo de las basuras y la no
adecuada recoleccidén de basuras por parte del operador, entre otros, son los
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detonantes. Si se llegase a salir de las manos, esto va a tener una repercusion
delicada ya que va a afectar la salud de toda la poblacion del archipiélago con
la emisién de gases y contaminacion de las aguas, etc.

Grdfica 56. Porcentaje de Recoleccion de Basura a nivel Departamental
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Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida.
DISPOSICI()N FINAL DE RESIDUOS S()LIDOS A NIVEL DEPARTAMENTAL

La disposicidén final de residuos sélidos ha ido empeorando a través de los anos;
en el ano 2019 el porcentaje fue de 74.63%, en el ano 2020 de 66.28%, en el ano
2021 fue de 117.31% y en el ano 2022 el porcentaje fue de 95.05%. El afio 2021 fue
alto porque fue el afo post Huracan IOTA, hubo un nivel alto de escombros y
demds materiales sblidos para disponer. Otro de los factores que ha contribuido
al aumento de este porcentaje, es el incremento del turismo en el archipiélago
aparte de la sobrepoblacion; mientras mds personas hay, mds basura se genera.
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Grdfica 57. Porcentaje Promedio Ton/Dia Disposicién Final de Residuos Sélidos a nivel

Departamental
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Fuente: Superservicios. Informe Nacional de Disposicion Final Residuos Sélidos

Hogares con Acceso a Internet a nivel Departamental

El porcentaje de los hogares con acceso a internet ha sido variable. En el ano 2019
fue de 18.80%, en el afo 2020 el porcentaje fue de 32.50%, en el ano 2021 fue de
41.30%, en el ano 2022 el porcentaje fue de 49.00% y el ano 2023 de 40.60%.

Esto quiere decir que en los primeros anos el porcentaje fue bajo a pesar de su
auge por pandemia, ya que las tarifas para acceder a internet en el hogar eran
costosas, y los operadores eran limitados; por eso los precios eran tan elevados.
Después del pico en el 2022, en el 2023 empieza a disminuir nuevamente ya que
los celulares empiezan a ser protagonistas y sus planes ilimitados son mas
interesantes; por esto el internet fijo se desplaza a un segundo plano.

Grdfica 58. Porcentaje de Hogares con Acceso a Internet a nivel Departamental
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Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida.

Personas que Usan Internet a nivel Departamental

El porcentaje de personas que usan internet ha aumentado considerablemente.
En el afo 2019 fue de 58.00%, en el afo 2020 de 77.30%, en el afo 2021 el porcentaje
fue del 86.70%, en el ano 2022 fue de 70.70% y en el afo 2023 de 68.80%.

En la gréfica 7 se puede notar que, al entrar pandemia, el porcentaje de personas
que usan internet aumentdé de manera significativa, y se mantuvo alta durante
los préximos anos. Ya en el ano 2022 empieza a bajar un poco, pero se mantiene
hasta el 2023. Uno de los items que afectd a la disminucién, son las zonas de wi-
fi gratuitas que hay en el archipiélago.

Grdfica 59. Porcentaje de Personas que Usan Internet a nivel Departamental
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Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida.

7. RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

El departamento del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
fue designado como Reserva de Biosfera por la UNESCO en el ario 2000, gracias
a su rica biodiversidad de flora y fauna y su vibrante cultura local. La
preservaciéon de los recursos naturales y el medio ambiente es crucial para esta
regiéon, ya que contribuye a su atractivo turistico. Los visitantes no solo buscan
playas paradisiacas y sol radiante, sino también la oportunidad de explorar
diversos escenarios de ecoturismo y participar en iniciativas de conservacion.
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Este equilibrio entre desarrollo turistico y sostenibilidad es fundamental para el
futuro del archipiélago.

A continuacién, presentaremos una relacion estadistica de los diferentes indices
de actividades y metas de las instituciones que operan en el departamento
Insular. El objetivo es mejorar la calidad de vida de los habitantes de la isla, al
mismo tiempo que se preservan los recursos naturales y el medio ambiente. Esta
informacion permitird evaluar el impacto de las iniciativas en la sostenibilidad y
el bienestar de la comunidad.

DESASTRES NATURALES
Se realiza un Historial de los huracanes y tormentas tropicales que mds han
afectado el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

« Huracén con mds heridos: Huracdn lota (3,809 heridos).
o Huracdan con menos heridos registrado: Huracdan Hattie (20 heridos).
« Proporcion de Huracanes por Categoria:

- Un 50% de los huracanes fueron tormentas tropicales (5 de 10).
- Las categorias H2, H3, H4, y H5 representan el 50% restante.

Se realiza la observacién que la mayoria de los fendbmenos naturales, el 70%
fueron tormentas tropicales, indicando que, aunque son menos intensos, son
mas frecuentes. En cambio, los huracanes de categorias mas altas (H4 y H5)
tienen un impacto significativamente mayor en términos de heridos, como se
evidencia en lota. El cambio climético y la urbanizacién en dreas vulnerables, se
ha reflejado en la tendencia de huracanes en los anos recientes, donde muestra
un aumento en el nimero de heridos y de categoria (Plan Departamental Para
La Gestién De Riesgo De Desastres, 2023).

Tabla 27. Historial de Huracanes en el Departamento de San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina
NOMBRE ANO CATEGORIA

Sin Nombre 1911 H2
Huracdan Hattie 1961 Tormenta Tropical
Alma 1970 Tormenta Tropical
Joan 1987 H3
Huracdn Cesar 1996 | Tormenta Tropical
Mitch 1998

Beta 2005 Tormenta Tropical
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Huracén Matthew 2016 Tormenta Eléctrica
Huracdn Eta 2020 H4
Huracén lota 2020 H5

Fuente: Adaptado de (Plan Departamental Para La Gestién De Riesgo De Desastres, 2023)

Grdfica 60. Historial Huracanes en el Departamento de San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina
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Fuente: Adaptado de (Plan Departamental Para La Gestién De Riesgo De Desastres, 2023)

HURACAN IOTA

El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling, en el afio 2020 fue
afectada por el paso del huracdn IOTA, siendo una de las zonas mds afectadas
en el territorio colombiano, observando hasta el momento que ha sido el
huracdn lota el cicléon tropical de mayor intensidad que se ha registrado en el
archipiélago, alcanzando vientos méximos sostenidos de 250 km/h y pasando a
menos de 20 km al norte de Providencia.

Se pudo observar el impacto que tuvo en Providencia y Santa Cataling, a través
de las primeras imdagenes captadas, se pudo evidenciar el impacto que tuvo que
sufrid Providencia y Santa Catalina debido a la trayectoria del fenébmeno,
reflejodo en los graves danos a las viviendas e inundaciones significativas.
(Fernando, 2022).

Las autoridades competentes, como la Unidad de Gestidn de Riesgo, realizaron
la caracterizacién de las viviendas afectadas, donde se observé que San Andrés
tuvo un 66% de las viviendas afectadas dando una totalidad de dos mil
quinientos catorce (2,514). Mientras que Providencia y Santa Catalina tuvo 34%
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de las viviendas afectadas de un total de mil doscientos noventa y cinco (1,295)
del 98% de las islas, que tuvieron que ser reconstruidas totalmente.

El total de impacto que dejo este huracdn lota, afectando un total de 3,809
viviendas, lo que subraya la magnitud de su impacto en la region (Plan
Departamental Para La Gestién De Riesgo De Desastres, 2023).

Grdfica 61. Viviendas afectadas en el Departamento de San Andrés, Providencia Y Santa
Catalina
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Fuente: Tomado de (Plan Departamental Para La Gestién De Riesgo De Desastres, 2023)

PERSONAS DAMNIFICADAS

Providencia y Santa Catalina resultaron ser las mds afectadas por el impacto
del huracan lota con un total de 1,258 damnificados, lo que representa el 67% del
total. Mientras que San Andrés, aunque también sufrié el impacto del huracan,
el numero de damnificados en San Andrés fue considerablemente menor, con
617 personas afectadas que representaria un 33%.

Grdfica 62. Personas Damnificadas en el Departamento de San Andrés, Providencia Y Santa
Catalina
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Fuente: Adoptado de (Plan Departamental Para La Gestién De Riesgo De Desastres, 2023)
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RECONSTRUCCION

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling, tuvo una
declaratoria de situacion de desastre, por medio del Decreto 1472 de 2022 y fue
prorrogada mediante el Decreto 1482 del 17 de noviembre de 2021, por la ocasién
del huracdn lota de categoria 5, la Unidad de Gestién de Riesgo adelanté las
acciones de respuesta en el marco de la fase de reconstruccién y rehabilitaciéon
en el archipiélago.

Las reparaciones y rehabilitaciones en el municipio de la hermana isla de
Providencia y Santa Catalina lograron completarse segun lo planificado,
alcanzando un total de 765 viviendas. Mientras que la reconstruccion de
viviendas ajustadas de las 736 viviendas ajustadas, se han reconstruido 733
logrando un 99,59%, lo que muestra un avance casi completo en esta linea de
intervencidn. La reconstruccion de viviendas tipo T2 y T4 estd completamente
finalizada, con 330 viviendas reconstruidas dando un cumplimiento de un 100%
(Plan Departamental Para La Gestion De Riesgo De Desastres, 2023).

Grdfica 63. Reconstruccion de viviendas en el Departamento de Providencia Y Santa Catalina
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Fuente: Adoptado de (Plan Departamental Para La Gestién De Riesgo De Desastres, 2023)

AREAS PROTEGIDAS
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En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling, reconocida como
la Reserva de la Bidsfera Sea Flower por medio de la UNESCO, se han declarado
cinco (5) d@reas protegidas las cuales hacen parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP que es coordinado por Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNNC); estas se encuentran registradas en el Registro Unico de Areas
Protegidas — RUNAP, administrado por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, segln lo establecido en el Decreto 2372 de 2010 (Plan de Accién
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Institucional 2020 - 2023, 2024).

Tabla 28: Areas Protegidas del Archipiélago

AREAS PROTEGIDAS EN EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ENTIDAD
e INSTRUMENTO DE QUE FECHADE | .
CATEGORIA | AREA PROTEGIDA F AREA (Ha)
CREACION DECLARAI CREACION
ADMINISTRA
Parques
Parque Old Providence Nacionales
Nacional and Mc Bean 1021 Naturales | 3/09/1995 88,45
Natural Lagoon de
Colombia
Johnny Cay 24 CORALINA | 19/08/2011 44,24
Parques T Acuerdos del
Naturales Consejo Directivo
g Regional CORALINA | 18/09/2001 222,13
Regionales Man ?Ove park | @€ CORALINANo o9/
9 041y 042
The Peak 25 CORALINA | 19/08/201 10,52
Distrito de »
Manejo 107 Declaracién 28/01/2005
Integrado | 4 o aMarina | 021Delimitacion | 9/06/2005
“Area . Ministerio de
Maring | rotegidadela | o5 zonificacien | ambiente y | 4/08/2005
. Reserva de la 13.021,50
Protegida L Desarrollo
Biosfera Sea .
de la Sostenible
Flower . .,
Reserva de 977 Categorizacion 24/06/2014
Biosfera
Seaflower”

Fuente: tomado de (Plan de Accién Institucional 2020 - 2023, 2024)

Como se pudo observar en la tabla anterior, hay una distribucién de las dreas
protegidas que estdn resumidas entre 3 partes: Parque Nacional Natural Old
Providence and Mc Bean Lagoon que fue creada en 1995, con un drea de 88,45
ha, Parques Naturales Regionales que esté bajo la custodia y administracion de
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la Corporacién CORALINA que estd compuesta por 3 parques, los cuales a San
Andrés isla le pertenece Johnny Cay: Creado en 2011, drea de 44,24 ha. Y Old Point
Regional Mangrove Park: Creado en 2001, drea de 22213 ha. Mientras que
providencia tiene The Peak: Creado en 201, drea de 10,52 ha (Plan de Accidén
Institucional 2020 - 2023, 2024).

llustracién 1: (Plan de Accién Institucional 2020 - 2023, 2024)

Todas las anteriormente nombradas, pertenecen al Distrito de Manejo
Integrado, con un Area Marina Protegida de la Reserva de la Biésfera Sea
Flower: Declarada en 2005, con un drea total de 13,021.50 ha. La Reserva de la
Biosfera Sea Flower, es una de las mds extensa, abarcando una superficie
significativa y protegiendo diversos ecosistemas marinos.

o bt Maeidraie /

Fuente: CORALINA (2018)

Ilustracién 2: (Plan de Accién Institucional 2020 - 2023, 2024)
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ESPECIES ENDEMICAS Y AMENAZADAS

En San Andrés y Providencia se han reportado alrededor de 29 especies
endémicas, tanto de peces como de aves, mamiferos, reptiles y crusticeos y
flora.

En primer lugar, como especies endémicas y amenazada son los reptiles con
ocho (8) diferentes géneros que son: Anolis concolor, Leptodactylus insulares,
Coniophanes andresensis, Cnhemidophorus lemniscatus, Mabuyo mabuyo
pergravis, Leptothyphlops albifrons, Kinosternon escorpioides albogulare y Anolis
pinchoti (Plan de Accién Institucional 2020 - 2023, 2024).

llustracion 3 tomado de (Correaq, s.f.)

Las aves endémicas y amenazadas, en las Islas son reportadas como siete (7)
diferentes especies Vireo altiloqus grandior, Icterus leucopteryx, lawrencii, Vireo
caribaeus, Vireo crassirostris aproximans, Elaenia martinica cinerascens,
Dendroica petechia armouri y Anthracothorax prevostii hendersoni (Plan de
Accion Institucional 2020 - 2023, 2024).

[

llustracién 4 tomado de (Gomez Montes, 2020)
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Los Crustdceos como Gecarcinus ruricola, Mamiferos Natulus brevinanus y Peces
Poecilia veti-providentiae, estas también se encuentran amenazadas (Plan de
Accién Institucional 2020 - 2023, 2024).

llustracion 5 Tomado de (PAOALMECIGA, 2018)

Fuente: https://diversidadbiologicalupn.wordpress.com/2018/05/26/gecarcinus-ruricola-
cangrejo/ Andlisis de la Biodiversidad

Dentro del Archipiélago existe una gran diversidad de especies, la lista incluye
una variedad de grupos taxondémicos: aves, crustdceos, mamiferos, peces y
reptiles, o que resalta la rica biodiversidad del archipiélago. Las especies
endémicas muchas de estas especies son exclusivas de la regidn, lo que las hace
especialmente vulnerables a cambios en su hdbitat debido a factores como el
cambio climatico, la urbanizacién y la contaminacion.

Es de suma importancia de la conservacién y la proteccidn de estas especies, es
fundamental no solo para preservar la biodiversidad local, sino también para
mantener la salud de los ecosistemas en los que habitan. Las principales
amenazas para estas especies pueden incluir la pérdida de hdabitat, la
introduccién de especies invasoras, y la caza o recoleccién no regulada.
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Grdfica 64. Especies Amenazada en el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina
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Fuente: Tomado de (Plan de Accién Institucional 2020 - 2023, 2024)

Restaurar, rehabilitar y/o reforestar los sistemas estratégicos de humedales
en las islas de San Andrés y Providencia

En el afno 2020, no se registrd actividad en los ecosistemas de humedales debido
al inicio de la vigencia del programa y a las restricciones impuestas por la
pandemia. Esto resultd en la suspensidon de los procesos de restauracion,
recuperacidn o reforestacion. En 2021, se iniciaron acciones concretas de
restauracion, logrando un total de 10 hectdreas en proceso. Este nivel de
intervencidén se mantuvo en 2022y 2023, con 10 hectareas cada ano, lo que refleja
un compromiso sostenido hacia la restauracidon y rehabilitacidon de los
humedales en las islas de San Andrés y Providencia (CORALINA, 2023).

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 86




“¥| GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

Grdfica 65. Humedales Restaurada Y/O Reforestada en el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
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Fuente: Tomado de (CORALINA, 2023)

RESTAURACION, REHABILITACION Y/O REFORESTACION EN ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS DE LAS AREAS PROTEGIDAS

En 2020, se registraron 10 hectdreas en proceso de intervencion, aunque no se
especifica su desglose entre los tipos de ecosistemas. Mientras que en el 2021 la
actividad incrementd significativamente, alcanzando 30 hectdreas en total,
indicando un avance en los esfuerzos de restauracion y rehabilitacion,
especialmente en corales. En 2022 y 2023, la cifra de hectdreas intervenidas se
mantuvo en 20, lo que sugiere una estabilizacidon en los esfuerzos de
restauracion, aunque hay una ligera disminucién con respecto a 2021 (CORALINA,
2023).

Grdfica 66. Restauracién y/o Reforestacién En Ecosistemas Estratégicos
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Fuente: Tomado de (CORALINA, 2023)
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DENUCIAS Y TRAMITES AMBIENTALES

En el ano 2020, el cumplimiento fue del 75%, por debajo del objetivo del 85%, lo
que indica dreas de mejora en la atencidn a denuncias. Para el 2021, se alcanzé
un cumplimiento del 90%, alinedndose con el objetivo del mismo afo, lo que
sugiere avances significativos en la gestion ambiental. En el ano 2022, el
cumplimiento se mantuvo en un 95%, alcanzando la meta establecida, lo que
refleja un compromiso continuo con la atenciéon de denuncias. En el 2023, se logro
un cumplimiento del 100%, superando la meta del ano, lo que indica una mejora
notable en la eficiencia y eficacia del manejo de denuncias ambientales
(CORALINA, 2023).

Grdfica 67. Denuncias y Tramites Ambientales
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Fuente: Tomado de (CORALINA, 2023)

NEGOCIOS VERDES

En el archipiélago de San Andrés y providencia, el modelo de Negocios Verde
estd bajo la jurisdiccion de la CAR Coraling, el cual ha mostrado como resultado
de un inventario de negocios verdes con un balance total de 104 negocios
inscritos bajo el marco del proyecto, cumpliendo con la normatividad que
establece el ministerio de ambiente (CORALINA , 2023).

San Andrés:

o EN 2020 y 2021, San Andrés mantuvo un registro constante de 10 negocios
verdes inscritos.
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e En 2022, se observd una ligera disminucién a 7, pero en 2023 hubo un
repunte significativo con 12 nuevos negocios registrados, lo que refleja un
interés creciente en iniciativas sostenibles.

Providencia:

e 2021y 2022 mostraron un total de 5 negocios verdes inscritos, sin registros
en 2020 ni en 2023. Esto sugiere una estabilidad en el interés por parte de
los emprendedores locales durante esos afnos.

Tabla 29: Negocios Verdes

NEGOCIOS VERDES INSCRITOS ANUALES

DEPARTAMENTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023

SAN ANDRES 10 10 7 12
PROVIDENCIA 5 5
TOTAL 10 15 12 12

Fuente: Tomado de (CORALINA , 2023)

Grdfica 68. Negocios Verdes inscritos en el departamento de San Andrés 2020-2023
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Fuente: Tomado de (CORALINA , 2023)

CAMPANAS DE POSCONSUMO - SAN ANDRES

Anualmente la Corporacion Ambiental CORALINA, en articulacién con la
Gobernacion Departamental por medio de la Secretaria de salud y Servicios
PUblicos y Medio Ambiente, Armada Nacional, Fuerza Aéreaq, Policia, Camara y
Comercio, programas de posconsumo de nivel nacional (los que se unan para

Anuario Estadistico 2023 - Pd&g. 89




GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

cada jornada), como Recopila, Corporacién Punto Azul, Pilas con el Ambiente,
Cierra el Ciclo, Recoenergy, Coéxito S.A.S, APROVET, Corporacion EcoCoémputo,
Digital Green Posconsumo Linea, RLG COLOMBIA. Estas instituciones y entidades
anteriormente nombradas realizan la gestién relacionada con la recoleccion y
evacuacion residuos de posconsumo generados en el Departamento.

En el afo 2020 en el mes de octubre se recolectd un total de 3,581.38 kg (3.6
toneladas), donde los principales residuos, fueron computadores y periféricos:
2,415.66 kg (67.5% del total) y Baterias: 880.4 kg (24.6% del total). Como
observacién, predominio de residuos electrénicos, lo que puede indicar una alta
tasa de renovacion de tecnologia entre los consumidores.

Para el 2021 al mes abril se recolectdé un total de 53,100 kg (53.1 tonelodos),
observando que sus Principales residuos computadores y periféricos: 21,323.80
kg (40.1% del total), Liantas: 14,840 kg (27.9% del total) y RAEE Linea Blanca: 9,937.50
kg (18.7% del total). En el departamento en el afo 2021 dio un aumento
significativo en la recoleccién, especialmente en llantas y residuos electrénicos,
lo que sugiere un esfuerzo coordinado en campanas de recoleccion y mayor
participaciéon comunitaria.

En el 2022 a la altura del mes noviembre en la campana se recolectd 4,295 kg
(4.29 toneladas), siendo los principales residuos llantas 1,110 kg (25.9% del total) y
medicamentos humanos 758 kg (17.7% del total). A pesar de la disminucion en el
total recolectado en comparacion con abril de 2021, se observa un enfoque en
residuos peligrosos como medicamentos y baterias.

La Jornada de Posconsumo del 2023 se obtuvo total de residuos recolectado de
25,038 kg (25.04 toneladas) y sus principales residuos fueron computadores y
periféricos 4,353.5 kg (17.4% del total) y Llantas: 9,468 kg (37.8% del total). Se
realiza observaciones de que en las jornadas se demuestra un alto indice de
concentracién en la recoleccién de residuos de gran volumen como llantas y
productos electrénicos, indicando un reconocimiento de la problemdatica del
desecho inadecuado (Resumen Campanas Posconsumo, 2024).
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Grdfica 69. Jornadas de Campanas Posconsumo en el departamento de San Andrés
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Fuente: Adoptado de (Resumen Camparias Posconsumo, 2024)

RESIDUOS QUE PRODUCE Y ENTRA AL RELLENO SANITARIO MAGIC GARDEN

San Andrés se caracteriza por su alta densidad poblacional y un considerable
namero de visitantes, alcanzando en los afios 2018 y 2019 hasta un millén
trescientos mil (1.300.000) turistas. Durante este periodo, el departamento
experimentd un notable crecimiento en su actividad turistica, o que resulté en
un incremento significativo en la generacién de residuos.

Este aumento en la poblacién flotante, combinado con una mayor actividad
econdémica y social, llevd a San Andrés a vivir uno de sus momentos mds
prosperos. Sin embargo, esta situacién también planteé desafios en la gestién
de residuos, ya que la alta produccién de desechos requeria una atencion
especial para garantizar la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida de los
habitantes locales (CORALINA, 2024).

Tendencias Anuales:

e 2018 y 2019: Los aios previos a la pandemia mostraron altos niveles de
generacidn de residuos, con un promedio superior a las 2,400 toneladas
anuales.

e 2020: Se observd una disminucién notable, alcanzando un promedio de
1,894.72 toneladas, lo que se correlaciona con la reduccién de turismo y
actividades econdmicas durante la pandemia.
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e 2021: A medida que se reabrieron las actividades, el promedio de residuos
volvid a incrementarse a 2,428.90 toneladas, reflejando el resurgimiento
del turismo.

e 2022: Se registr6é un nuevo aumento, alcanzando 2,628.68 toneladas, lo que
indica un retorno a niveles mds altos de generacién de residuos.

e 2023: Aunque hubo una disminucidn en comparacion con 2022, el
promedio se mantuvo en 2,174.26 toneladas, o que sugiere un volumen
significativo de residuos que continla siendo un desafio para la gestiéon

Grdfica 70. Residuos Introducidos al Relleno Sanitario del departamento de San Andrés 2018~

2023 (Toneladas)
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Fuente: Tomado de (CORALINA, 2024)

TIPOS DE RESIDUOS RECICLABLES QUE INGRESAN AL RELLENO SANITARIO

Los residuos de comida y jardin constituyen la mayor parte de los residuos, con
un 38.20%. Esto sugiere la necesidad de implementar programas de compostaje
para reducir su ingreso al relleno. El papel y cartén, aunque el papel representa
solo un 0.83%, el cartén tiene un porcentaje mas significativo (14.48%). Esto indica
un potencial para mejorar el reciclaje de estos materiales.

El plastico con un 15.45%, el plastico es una de las categorias mds relevantes en
la generacién de residuos, lo que pone de manifiesto la urgencia de programas
de reciclaje y reduccion del uso de plasticos de un solo uso. Mientras que los
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metales (2.45%) y el vidrio (7.21%) también son componentes importantes. La
implementacion de sistemas de recoleccidn separados podria facilitar su
reciclaje (CORALINA, 2024).

Grdfica 71. Tipos de Residuos que ingresan al relleno sanitario del departamento de San Andrés
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Fuente: Tomado de (CORALINA, 2024)

CARACTERIZACION DE RESIDUOS

Residuos de Comida y Jardin: Representan la mayor parte de los residuos, con
un promedio de 927,84 toneladas en 2021 y un aumento a 1004,16 toneladas en
2022. Sin embargo, se observa una disminucion notable en 2023 y un pronéstico
adn mas bajo para 2024.

Papel y Carton: El papel constituye un pequefio porcentaje de los residuos.
Aunque ha habido una ligera variaciéon en los promedios, se espera una
disminucion significativa para 2024. El cartdn muestra una tendencia similar, con
un aumento en 2022 seguido de una disminucién en 2023 y un leve repunte en
2024.

Plastico: El plastico también es un componente importante de los residuos, con
un promedio alto en 2021y 2022, pero se prevé una disminucién en 2024.

Metales y Vidrio: Ambos tipos de residuos son menores en cantidad, pero
también presentan fluctuaciones en sus promedios, con proyecciones de
reduccion significativa en 2024 (CORALINA, 2024).
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Caracterizacion de residuos

Tipo de residuos 2021 2022 2023
Residuos de comida y jardin 927,84 1004,16 830,57
Papel 20,16 21,82 18,05

Carton 3517 380,63 314,83
Plastico 375,27 406,13 335,92

Metales 59,51 64,4 53,27

Vidrio 175,12 189,53 156,76

Fuente: Tomado de (CORALINA, 2024)
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8. ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

Este capitulo presenta informacion estadistica para el Archipiélago de San
Andrés Isla, Providencia y Santa Catalina relacionada con el Producto Interno
Bruto (PIB) y Mercado Laboral; se utiliza informacién de Cuentas Nacionales y la
Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas — DANE, respectivamente, y para las Exportaciones datos

de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

La informacién estadistica presentada tiene como propésito ser Gtil para los
diversos participantes en el ecosistema de datos, facilitando diagnésticos,
investigaciones y decisiones que impulsan el desarrollo socioecondémico del

Archipiélago.

Producto Interno Bruto (PIB)

Definicién producto interno bruto (PIB)

El DANE define el PIB como el valor total de los bienes y servicios finales
producidos en el pais durante un periodo determinado, excluyendo los bienes

intermedios para evitar la doble contabilizacién.

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador fundamental para medir la
actividad econdmica de una regién. En el contexto del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Cataling, este indicador cobra especial relevancia
debido a la singularidad de su economia, que se caracteriza por un fuerte

componente turistico, la pesca y el comercio. Este capitulo tiene como objetivo
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analizar el PIB de esta regién, su evolucion en los Ultimos afos y los factores que

influyen en su comportamiento.

SegUn datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
PIB del Archipiélago ha mostrado una tendencia creciente en la Gltima década,
aunque con fluctuaciones significativas debido a eventos externos, como
desastres naturales y cambios en la politica econédmica nacional. Por ejemplo,
en 2021, la economia de San Andrés se vio gravemente afectada por la pandemia
de COVID-19, lo que provocd una contraccidn en el PIB regional. Sin embargo, la
recuperacion ha sido notable, impulsada principalmente por la reactivacion del

turismo, que representa una parte crucial de la economia local.

En 2022, el PIB del Archipiélago registrd un crecimiento del 6.5%, segun el DANE.
Este repunte se atribuyd al aumento del nUmero de visitantes, tanto nacionales
como internacionales, que comenzaron a regresar a las islas tras la flexibilizaciéon
de las restricciones de vidgje. A pesar de esta recuperacion, el PIB por habitante
en la region sigue siendo inferior al promedio nacional, lo que refleja la necesidad
de diversificar la economia local para lograr un desarrollo sostenible a largo

plazo.
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Grdfica 72. Valor agregado por municipio - departamento de San Andrés 2011-2022p. A precios
corrientes - Miles de millones de pesos
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE

El Producto Interno Bruto (PIB) de San Andrés y Providencia ha mostrado una
evolucion significativa en la dltima década, destacando un crecimiento
sostenido en la mayoria de los afos analizados, salvo en periodos marcados por

crisis econdmicas globales y desastres naturales.

En San Andrés, el PIB pasd de 730.66 miles de millones de pesos en 2011 a 1695.23
miles de millones de pesos en 2022 (valores corrientes), lo que representa un
incremento del 132%. Este crecimiento estuvo impulsado, principalmente, por el
sector servicios, con el turissmo como principal motor econémico. Sin embargo,
se observan fluctuaciones notables en ciertos afios, como en 2020, cuando el PIB
se redujo a 1118.55 miles de millones de pesos debido al impacto de la pandemia

de COVID-19 en el turismo y las actividades econdmicas locales. La recuperacion
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posterior fue destacable, con un crecimiento del 25.3% entre 2020 y 2021y un 21%

adicional en 2022.

En Providencia, aunque el tamano de la economia es mds pequeno, el PIB
también mostré un aumento constante, pasando de 65.59 miles de millones de
pesos en 2011 a 189.16 miles de millones de pesos en 2022, un crecimiento del 188%.
Este comportamiento refleja no solo el fortalecimiento del sector turistico, sino
también los esfuerzos de reconstruccion tras eventos adversos como el huracdn
lota en 2020. El PIB de Providencia cay en 2020 a 117.71 miles de millones de pesos,
pero se recuperd rdpidamente en los afos siguientes, alcanzando un

crecimiento del 37.8% entre 2020 y 2021, y del 16.6% entre 2021y 2022.

La estructura del PIB en San Andrés, Providencia y Santa Catalina estd dominada
por el sector servicios, que representa aproximadamente el 80% de la economia
regional. Dentro de este sector, el turismo es el principal motor econémico,
seguido por el comercio y la restauracién. La importancia del turismo se
evidencia en la creacion de empleos y la generacién de ingresos, pero también

plantea desafios en términos de sostenibilidad ambiental y cultural.

Las actividades primarias, que incluyen agricultura, pesca y explotacién de
recursos naturales, representan una proporcidn limitada del PIB regional, pero
son esenciales para la seguridad alimentaria y el sustento de las comunidades

locales. Se detalla a continuacion:
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Grdfica 73. Valor agregado por municipio. Grandes actividades econémicas

A precios corrientes - Base 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE

En cuanto a las actividades primarias, en San Andrés, este sector crecid
significativamente, pasando de 16.50 miles de millones de pesos en 2019 a 25.33
en 2022, lo que representa un aumento del 53.5%. Y en Providenciaq, el crecimiento
fue aln mas notable, aumentando de 4,93 miles de millones en 2019 a 10.62 en
2022, lo que equivale a un incremento del 115.4%. Este aumento podria estar
relacionado con la recuperacién de las actividades agricolas y pesqueras tras

los dafos ocasionados por el huracdn lota en 2020.

Seguido, las actividades secundarias que incluye la industria manufacturera y la
construccion mostraron un comportamiento mixto en ambas regiones. En San

Andrés, el valor agregado del sector secundario disminuyé de 56.91 miles de
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millones de pesos en 2019 a 44.93 en 2020 debido a las restricciones por la
pandemia, pero se recuperd gradualmente hasta alcanzar 59.41 en 2022,
superando los niveles previos a la crisis. Por otro lado, Providencia, la
participacion de este sector se redujo levemente, pasando de 4.45 miles de
millones en 2019 a 3.79 en 2022, reflejando limitaciones en la capacidad industrial

local.

Por Ultimo, de las actividades terciarias, dominado por el turismo, el comercio y
los servicios, constituye el principal motor econémico de ambas islas. El valor
agregado del sector terciario en San Andrés cayé de 1281.14 miles de millones de
pesos en 2019 a 1057.03 en 2020 debido a la disminucién del turismo durante la
pandemia. Sin embargo, el sector se recuperd con fuerza, alcanzando 1610.50 en
2022, un crecimiento del 25.7% respecto a los niveles previos a la pandemia. De
otro lado, en Providencia, la recuperacién fue igualmente evidente, con un
incremento del valor agregado del sector terciario de 146.44 miles de millones en

2019 a 174.75 en 2022, lo que supone un crecimiento del 19.3%

Segun el DANE, el sector agricola, aunque menos relevante en términos de PIB,
desempena un papel crucial en la seguridad alimentaria y el sustento de las
comunidades locales. La pesca, por su parte, es una actividad tradicional que ha
sido parte integral de la cultura y economia de las islas, aunque enfrenta retos

significativos debido a la sobreexplotacién y el cambio climdatico.

Uno de los principales desafios para el PIB del Archipiélago es la vulnerabilidad
econdémica ante factores externos. Las islas son propensas a desastres naturales,
como huracanes y tormentas, que pueden devastar infraestructuras y afectar

gravemente la actividad turistica. El huracén lota en 2020, por ejemplo, provocd
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dafos significativos, lo que llevé a una disminucion en el PIB y una lenta

recuperacion en los afos posteriores.

A pesar de estos desafios, existen oportunidades para diversificar la economia
del Archipiélago. El desarrollo de ecoturismo y turismo sostenible podria atraer
un nuevo segmento de visitantes interesados en la conservacion ambiental.
Asimismo, la inversidon en infraestructura y tecnologia puede potenciar la
productividad en el sector agricola y pesquero, contribuyendo asi a una

economia mds equilibrada y resiliente. (DANE)

El PIB del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es un reflejo
de la dindmica econédmica de una regién que, a pesar de sus desafios, muestra
un potencial significativo para el crecimiento sostenible. La dependencia del
turismo resalta la necesidad de estrategias de diversificacion econdmica que
promuevan un desarrollo mdas equilibrado y resiliente. En este sentido, el trabajo
conjunto entre el gobierno local, las comunidades y el sector privado serd clave

para asegurar un futuro proéspero para esta regién Unica en Colombia.

Exportaciones (Expo)

Las exportaciones en San Andrés Isla desemperfian un papel fundamental en la
economia local, contribuyendo significativamente al desarrollo socioeconémico
del archipiélago. A pesar de su pequeno tamafo y poblacion, la isla ha logrado
diversificar sus exportaciones, destacdndose en productos como el pescado, el
turismo y la artesania. Este capitulo examina la situacién actual de las
exportaciones en San Andrés, sus principales productos y mercados, asi como

los desafios y oportunidades que enfrenta el archipiélago en el contexto global.
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Las exportaciones de San Andrés Isla estdn mayormente concentradas en el
sector pesquero, que incluye productos como el atdn, la langosta y otros
mariscos. Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), las exportaciones de pescado representan una parte importante de los
ingresos del archipiélago, aunque enfrentan desafios relacionados con la

sostenibilidad y la regulacion pesquera.

Ademds del sector pesquero, el turismo se considera una forma indirecta de
exportacién, ya que los visitantes extranjeros generan ingresos significativos
para la isla. Las actividades turisticas, como el ecoturismo y el turismo cultural,
atraen a visitantes de todo el mundo, quienes contribuyen al crecimiento

econdémico local al consumir productos y servicios.

Los principales mercados de exportacion de San Andrés incluyen Estados Unidos
y paises de la regidn del Caribe. Las relaciones comerciales con estos mercados
son cruciales para el desarrollo econémico del archipiélago. Las exportaciones a
Estados Unidos, en particular, han crecido en los Ultimos afos, impulsadas por la

demanda de productos pesqueros de alta calidad.
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Grdfica 74. Exportaciones San Andrés 2018. Valor FOB U
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Fuente: Elaboracién propia con datos la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

En 2018, los datos reflejan que los principales productos exportados fueron los
carburorreactores tipo gasolina para reactores y turbinas, con un valor FOB de
343.763 USD, seguido de aparatos para recepcidn y conversion, con 288.894 USD,
y juegos activados con monedas o billetes, con 266.200 USD. Este liderazgo puede
deberse a una combinacién de factores, como una demanda puntual de
carburorreactores en mercados especificos y la atraccidn de productos de
recreacion electronica en mercados emergentes. Ademds, podria reflejar una
estrategia comercial enfocada en exportar productos de tecnologia con alto
valor agregado, lo que posiciona a San Andrés en nichos especializados dentro
del comercio internacional. Estas exportaciones evidencian un enfoque en

productos de tecnologia y recreacion.
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Grdfica 75. Exportaciones San Andrés 2019. Valor FOB US$
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Fuente: Elaboracion propia con datos la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

Para 2019, los carburorreactores continuaron liderando las exportaciones,

aunqgue su valor FOB disminuyd a 269.631 USD. Destacan también las maquinas

automdaticas para tratamiento, con 150.511 USD, y las partes de aviones o

helicépteros, con 113.888 USD. Este afo muestra una mayor diversificacion hacia

sectores relacionados con el transporte y la tecnologia.

Grdfica 76. Exportaciones San Andrés 2020. Valor FOB US$
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Fuente: Elaboracién propia con datos la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
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En 2020, las exportaciones estuvieron dominadas nuevamente por los
carburorreactores, aunque su valor disminuyd significativamente a 175.822 USD.
Otros productos destacados incluyeron antenas vy reflectores, con 10.500 USD,

reflejando una contraccién general en las exportaciones debido a la pandemia

global.
Grdfica 77. Exportaciones San Andrés 2021. Valor FOB US$
Perfumes y aguas de tocador. |G /73,951
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Fuente: Elaboracién propia con datos la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

En 2021, se observé un cambio significativo en la composicion de las
exportaciones, lideradas por perfumes y aguas de tocador, con un valor FOB de
1.773.951 USD. Este aumento podria estar relacionado con un cambio en la
industria local hacia la comercializacion de bienes con mayor valor agregado,
asi como una creciente demanda internacional por este tipo de productos.
Ademds, la capacidad de los productores locales para adaptar su oferta a las
tendencias del mercado global pudo haber jugado un papel crucial en este
desempeno excepcional. Este cambio sugiere un enfoque hacia productos de

consumo de alta demanda en mercados internacionales.
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Grdfica 78. Exportaciones San Andrés 2022. Valor FOB US$
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Fuente: Elaboracién propia con datos la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

En 2022, los perfumes y aguas de tocador consolidaron su liderazgo en las
exportaciones, alcanzando un valor FOB de 2431511 USD. Otros productos
destacados fueron los carburorreactores tipo queroseno, con 294.748 USD, y los
carburorreactores tipo gasolina, con 64.694 USD. Este alo muestra una fuerte
dependencia de los productos de cuidado personal y de energia. Esta tendencia
refleja la capacidad de San Andrés para posicionarse en mercados de consumo
masivo y de energia, pero también plantea la necesidad de diversificar la base
de productos exportables para reducir riesgos asociados a la fluctuaciéon de la
demanda global en estos sectores. Asimismo, podria indicar un esfuerzo por
parte de los comerciantes locales para competir en mercados internacionales
con bienes de alto valor agregado, lo que subraya el potencial de una estrategia

econdmica a largo plazo que combine innovacidén y sostenibilidad.
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Grdfica 79. Exportaciones San Andrés 2023. Valor FOB US$
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Fuente: Elaboracién propia con datos la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

Para 2023, los grupos electrégenos con motor de émbolo se destacaron con un
valor FOB de 1.220.969 USD, seguidos por herramientas con motor incorporado,
con 389.186 USD. Este aflo muestra una mayor especializacién en tecnologias
industriales y energéticas. Este cambio podria deberse a una estrategia
deliberada de diversificacion econdémica por parte del archipiélago, buscando
posicionarse en mercados con alta demanda global, como el industrial y el
energético. Alternativamente, podria estar impulsado por factores externos,
como un aumento en la demanda internacional de maquinaria y equipos
relacionados con la transicion hacia fuentes de energia mds eficientes y

sostenibles.

Los grupos electrégenos continGan liderando las exportaciones, siendo asi que
este sector parece consolidarse como un pilar de la economia exportadora de

San Andrés. Esta tendencia podria reflejar tanto una estrategia local para
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capitalizar en mercados de energia como una respuesta a la creciente demanda
global de soluciones energéticas sostenibles. Ademads, la especializacion en
tecnologias energéticas podria posicionar a la isla como un proveedor clave en
este sector, aunque también plantea la necesidad de evaluar riesgos

relacionados con la concentracion en un nicho especifico del mercado.

A pesar de su potencial, las exportaciones de San Andrés enfrentan varios
desafios. Uno de los principales problemas es la competitividad en el mercado
internacional. Los productores locales deben cumplir con los estdndares
internacionales de calidad y sostenibilidad, lo que puede ser un obstdculo para

pequefos pescadores y empresarios.

Otro desafio significativo es el impacto del cambio climdtico en los recursos
marinos. La sobrepesca y la degradacion de los ecosistemas marinos amenazan
la sostenibilidad de la industria pesquera, lo que a su vez podria afectar las

exportaciones y la economia local.

A pesar de estos desafios, existen oportunidades para mejorar y diversificar las
exportaciones de San Andrés. El desarrollo de productos con valor agregado,
como la elaboracién de productos pesqueros procesados, puede ayudar a
aumentar los ingresos. Ademads, la promocién del ecoturismo y el turismo
sostenible puede atraer a un publico mas amplio y generar ingresos adicionales

para la comunidad.

Las politicas gubernamentales que fomentan la capacitacién de los productores
locales en técnicas de pesca sostenible y la mejora de la infraestructura para el
transporte de mercancias son esenciales para el crecimiento del sector

exportador. Iniciativas que vinculen a los pescadores locales con mercados
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internacionales pueden ser clave para fortalecer la economia del archipiélago y

promover la sostenibilidad.

Las exportaciones en San Andrés Isla son un componente vital de su economia,
con un fuerte enfoque en la pesca y el turismo. A pesar de los desafios que
enfrenta el archipiélago, existen oportunidades significativas para diversificar y
fortalecer el sector exportador. A través de politicas adecuadas y un enfoque en
la sostenibilidad, San Andrés puede consolidarse como un actor clave en el
comercio exterior colombiano, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo

econdémico local y la conservacién de su entorno natural.

Mercado Laboral (ML)

El mercado laboral en San Andrés Isla presenta caracteristicas Unicas,
influenciadas por su ubicacidén geogrdfica, su economia basada principalmente
en el turismo, y las dindmicas sociales y culturales de la regién. En este capitulo,
se examinardn las principales caracteristicas del mercado laboral en San
Andrés, incluyendo la oferta y demanda de empleo, las tasas de desempleo, y
los desafios y oportunidades que enfrenta la fuerza laboral local. San Andrés Islq,
se caracteriza por un mercado laboral donde el sector de servicios
predominante estd relacionado con el turismo, que representa una parte
significativa de la actividad econdémica de la region. Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el empleo en el sector turistico ha
crecido de manera constante, aunque ha experimentado fluctuaciones debido

a factores externos, como la pandemia de COVID-19.

El sector turistico no solo incluye hoteles y restaurantes, sino también actividades

relacionadas con el transporte y el entretenimiento. Sin embargo, este sector se

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 109




“¥| GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

enfrenta a la precariedad laboral, con muchos empleos temporales vy
condiciones de trabajo que pueden ser inestables. Esto se ve reflejado en la alta
informalidad del empleo en la isla, donde muchos trabajadores no tienen acceso
a beneficios sociales o estabilidad laboral. A continuacion, se detalla la

poblacién en edad de trabajar:

Grdfica 80. Poblacién en edad de trabajar en el departamento de San Andrés 2021-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE

Los datos anuales y méviles presentados para el periodo 2021-2023 evidencian
una tendencia positiva en los indices laborales. Existen valores que reflejan un
crecimiento sostenido, pasando de 77.97 en Ene-Dic 2021 a 78.37 en Ene 23-Dic
23, lo que representa un incremento total de 0.40 puntos en tres afos. Y los
aumentos son constantes, con variaciones promedio de 0,01 a 0,02 puntos por
periodo. Este comportamiento refleja estabilidad y una evolucién gradual del

mercado laboral.
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Cabe resaltar que el cierre de cada ano muestra un incremento constante en
2021: 77.97; 2022: 78,12 (+0,15 puntos); 2023: 78,31 (+0,19 puntos). Estos datos
sugieren que, a pesar de los desafios estructurales, el mercado laboral local estd
experimentando una recuperacion progresiva, impulsada principalmente por la

reactivacion del sector turistico.

Grdfica 81. Tasa Global de Participacién (TGP) del departamento de San Andrés 2021-2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE

La Tasa Global de Participaciéon (TGP) del departamento ha mostrado una
recuperacidn y dinamismo consistente en los Udltimos afos, reflejando
posiblemente una recuperacién econdmica tras la pandemia. La TGP muestra
un aumento continuo desde 62.01% (Ene-Dic 2021) hasta 69.27% (Ane-Dic 2023);
esto indica una mayor incorporacién de la poblacién en edad de trabajar al

mercado laboral durante este periodo.

La tasa sube de forma mas lenta al inicio (2021-2022), pero se acelera a partir de

julio de 2022, alcanzando valores superiores al 68%. Este cambio puede reflejar
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una recuperacién econémica, particularmente después de la pandemia por
COVID-19, que afectd los mercados laborales. Algunos posibles factores de este
aumento son la recuperacién postpandemia, por ejemplo, el turismo, una de las
actividades econdmicas principales del archipiélago, pudo haberse reactivado,
atrayendo mds trabaojodores. Otro factor, puede ser programas
gubernamentales con politicas para fomentar la participacion laboral,
particularmente de mujeres y jévenes, podrian haber influido. Y, por dltimo, un
cambio estructural dado a un incremento en oportunidades laborales debido a
inversiones o estimulos econdémicos. Una TGP alta refleja un mercado laboral

dindmico, con mayor proporcidon de personas trabajando o buscando empleo.

Grdfica 82. Tasa de Ocupacién (TO) del departamento de San Andrés 2021-2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE

En cuanto a la evolucién de la Tasa de Ocupacion en San Andrés, Providencia y
Santa Cataling, refleja una recuperacién parcial del mercado laboral tras la
pandemia, aunque hay signos de fragilidad en 2023. La divergencia entre el

crecimiento de la TGP y la estabilizacion de la TO podria sefialar un aumento en
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el desempleo o el subempleo. La TO inicia en 56.39% (Ene-Dic 2021) y alcanza
59.90% (Ene-Dic 2023), con fluctuaciones en el periodo. Aunque hay un
crecimiento general, no es tan consistente ni marcado como el observado en la

Tasa Global de Participacion (TGP).

Se observa que de Ene 2022 a Dic 2022, la TO crece de manera sostenida hasta
63.79%. A partir de 2023, se observa una caida significativa hasta cerca del 60%,
lo que podria estar asociado a una disminucién en la creaciéon de empleos o

mayor informalidad.

Aunque la TGP sigue creciendo, la TO muestra una estabilizacién o leve caida
después de 2022, esto podria indicar que hay un mayor desempleo (mas
personas buscan empleo, pero no logran encontrarlo), existe crisis sectorial
(dificultades especificas en sectores clave como el turismo, afectando la
empleabilidad) o, incremento en la informalidad (personas ocupadas en

empleos no regulados que no se contabilizan en ciertas mediciones).

El turismo, un sector clave para la economia de la region. La desaceleracion en
el TO podria reflejar fluctuaciones estacionales o efectos externos (por ejemplo,
eventos climaticos o cambios en el flujo de turistas). En los meses mads recientes,
la TO se mantiene estable alrededor del 60%, lo que podria indicar una

normalizacién tras la caida inicial en 2023.

La tasa de desempleo en San Andrés ha mostrado variaciones significativas a lo
largo de los afios. Segln datos recientes, la tasa de desempleo alcanzd un pico
durante la pandemia de COVID-19, cuando las restricciones de viaje afectaron
gravemente al turismo. Sin embargo, con la reactivacion del sector turistico, la
tasa de desempleo ha comenzado a disminuir, aunque sigue siendo superior al

promedio nacional.
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En 2022, la tasa de desempleo en el archipiélago se estimo en aproximadamente
el 13%, lo que refleja los desafios persistentes que enfrenta el mercado laboral
local. La informalidad laboral también es un problema significativo, con cerca del
60% de la fuerza laboral empleada en condiciones informales, lo que limita el

acceso a derechos laborales bdsicos y beneficios.

Uno de los principales desafios que enfrenta el mercado laboral en San Andrés
Isla es la dependencia del turismo. Esta dependencia hace que la economia local
sea vulnerable a factores externos, como desastres naturales y crisis globales,
que pueden afectar la actividad econédmica. Ademds, el crecimiento del turismo
ha llevado a la necesidad de capacitar a la fuerza laboral local para atender a
un mercado en evolucidén que requiere habilidades especificas, desde la
atencidn al cliente hasta el manejo de tecnologia moderna en la industria

hotelera y de servicios.

Otro desdfio significativo es la calidad del empleo. A pesar de la creacion de
empleos en el sector turistico, muchos de estos son de baja calidad, con salarios
bajos y escasas oportunidades de desarrollo profesional. Esto plantea un dilema
para los residentes locales, quienes a menudo deben buscar trabajos en el
extranjero o en otras partes del pais para obtener mejores oportunidades

econbébmicas.

A pesar de estos desdafios, el mercado laboral en San Andrés Isla también
presenta oportunidades. La creciente atencidn hacia el ecoturismo y el turismo
sostenible ofrece un camino para diversificar la economia local y crear empleos
de calidad. La implementacion de politicas pdblicas que fomenten la

capacitacion y la educacién de la fuerza laboral local puede potenciar estas
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oportunidades, permitiendo a los trabajadores acceder a mejores empleos

dentro del sector turistico y mas allé.

Asimismo, el desarrollo de infraestructura y servicios complementarios puede
mejorar las condiciones laborales en la regiéon. Invertir en la formacién
profesional y técnica de la poblacién es fundamental para preparar a los
trabajadores para los desafios de un mercado laboral en constante evolucion,

asegurando asi un futuro mas sostenible para el archipiélago.

El mercado laboral en San Andrés Isla presenta una serie de caracteristicas y
desafios Unicos, profundamente influenciados por su economia turistica y la
informalidad laboral. A medida que la regién se recupera de los efectos de la
pandemia y busca diversificar su economia, es esencial implementar politicas
que promuevan la formacién y el desarrollo de habilidades en la fuerza laboral
local. Esto no solo mejorard las condiciones laborales, sino que también
contribuird a la sostenibilidad econédmica y social del Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina.

indice Departamental de Competitividad (IDC)

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es un territorio insular
de Colombia reconocido por su importancia turistica y su singularidad cultural y
ambiental. Sin embargo, su condicidn insular también plantea desafios
significativos para su desarrollo competitivo en comparacidn con otros

departamentos del pais.

El indice de Competitividad Departamental (ICD), elaborado anualmente, evalla
el desempeno de los departamentos de Colombia en distintas dimensiones

clave que afectan su capacidad para generar bienestar econdémico y social. En
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este capitulo, se analizard el desempefo del Archipiélago en el ICD, destacando

su posicién general, los resultados tematicos y la evolucién a lo largo del tiempo.

Este indice estd compuesto por 13 pilares agrupados en tres subindices:
condiciones bdsicas, eficiencia y sofisticacion e innovacion. Este capitulo analiza
el desempeno del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en

el IDC, destacando los retos y oportunidades en su contexto particular.

En la versidon 2023 del IDC, el Archipiélago obtuvo un puntaje general de 4.1 sobre
10, ubicdndose en el puesto 27 entre los 33 departamentos evaluados. Este
resultado representa un ascenso de dos posiciones en comparacién con 2022,
debido principalmente a mejoras en los pilares de "Entorno para los Negocios" y
"Educacién Superior’. Sin embargo, los desafios persisten en dreas como

"Sostenibilidad Ambiental” y “Tamaro del Mercado’.

San Andrés, Providencia y Santa Catalina son territorios insulares estratégicos de
Colombia, reconocidos por su biodiversidad, cultura y ubicacion geopolitica en
el Caribe. Sin embargo, enfrentan retos significativos relacionados con su
insularidad, dependencia econdmica del turismo y vulnerabilidad climdatica. Este
capitulo evalda su competitividad mediante un andlisis cuantitativo basado en

indicadores clave, identificando fortalezas y dreas de mejora.

El indicador de competitividad se construyéd a partir de cinco pilares
fundamentales, adaptados a las caracteristicas insulares: infraestructura vy
conectividad, desempeno econdmico, capital humano y social, sostenibilidad

ambiental e Innovacidn y tecnologia.

Primero, en infraestructura y conectividad, la capacidad aeroportuaria, en 2023,

el Aeropuerto Internacional Gustavo Rojas Pinilla movilizd mds de 1.3 millones de
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pasajeros, representando el 98% del acceso al archipiélago (Aerocivil, 2023). En
cuanto a Infraestructura portuaria el 90% de los bienes de consumo se
transportan por via maritima, pero los puertos presentan una capacidad
limitada para grandes embarcaciones (Gobernacién de San Andrés, 2023). Por
otro lado, el indice de conectividad digital, solo el 42% de los hogares tiene

acceso a internet fijo, frente al promedio nacional del 68% (MiInTIC, 2023).

Segundo, el desemperfio econdmico del Archipiélago, el PIB per cdpita para 2022
se situa en $26 millones COP, inferior al promedio nacional ($32 millones COP)
(Banco de la Republica, 2023). Es dependiente del sector turismo, dado que este
sector representa el 82% de la economia local, con mds de 1 millébn de turistas

anuales, de los cuales el 80% son nacionales (ProColombia, 2023).

Tercero, el capital humano y social, se caracteriza por tener una tasa de
alfabetizacién de 95,2% comparable al promedio nacional (95.6%) (DANE, 2022).
indice de pobreza multidimensional (IPM) para el afo 26.8%, significativamente
mds alto que en ciudades como Bogotd que se situd en 10.3% para el mismo afio

(DANE, 2023).

Cuarto, sostenibilidad ambiental, el drea protegida corresponde al 45% del
territorio estd bajo alguna figura de proteccién, como la Reserva de la Biosfera
Seaflower (UNESCO, 2023). En cuanto a residuos sélidos, se generan
aproximadamente 60 toneladas de residuos diarios, pero solo el 10% se recicla
(Gobernacién de San Andrés, 2023). Y, por Gltimo, el nivel del mar, segun estudios
del IDEAM proyectan un incremento de 4-6 mm anuales, lo que pone en riesgo

comunidades costeras y ecosistemas clave (IDEAM, 2023).

Por altimo, en el quinto pilar se encuentra la innovacion y tecnologiq, el indice de

adopcién tecnolégica tiene un valor de 3.2/7 segin la metodologia del Foro

Anuario Estadistico 2023 - Pag. 117



“¥| GOBERNACION
k DEL ARCHIPIELAGO

Econdmico Mundial, evidenciando una adopcidon baja en comparacién con
regiones urbanas de Colombia (Foro Econémico Mundial, 2023). Y, los startups
locales, representan menos del 1% de las empresas registradas estdn
relacionadas con tecnologia o innovacién (Camara de Comercio de San Andrés,

2023).

Innovacién y Dindmica Empresarial es una de las dimensiones mas débiles del
indice, con un incremento gradual desde 2019 (1.4). A pesar de este progreso,
sigue siendo un drea clave para el desarrollo. Por otro lado, Sofisticacion vy
Diversificacién destaca por una disminucién, especialmente entre 2022 y 2023,

pasando de 1.05 a 0.55.

El tamano del Mercado ha mostrado un aumento constante, alcanzando un valor
de 3.1 en 2022 desde 1.2 en 2019, lo que sugiere un crecimiento en la demanda
interna y externa. El Sistema Financiero, con una mejora hasta 5.5 en 2023, y el
Entorno para los Negocios, que alcanzé 7.7, refuerzan la base econdmica y

empresarial del archipiélago.

El Mercado Laboral es una de las dreas mejor evaluadas, con valores
consistentemente altos, llegando a 6.3 en 2023, lo que indica estabilidad y
calidad en este sector. Asimismo, la Educacion Bdsica y Media y el sector de
Salud se mantienen como pilares sélidos, alcanzando 7.1y 6.5 respectivamente
en 2024, lo que refleja un sistema educativo bdsico y una atencidn sanitaria de

calidad.

En cuanto a Educacion Superior y Capacitacién, aunque ha mostrado avances,
sigue siendo un drea de oportunidad, pasando de 5.5 en 2019 a 6.2 en 2023. La

Sostenibilidad Ambiental, aunque ha mejorado levemente (de 3.5 en 2019 a 3.7

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 118




GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

en 2023), sigue siendo una de las Greas mds débiles, sefialando desafios

significativos en temas medioambientales.

La Adopcién de Tecnologios de Informacion y Comunicacién (TIC) ha
permanecido estancada, con valores entre 3.3 y 3.8 en todos los anos, reflejando
una limitada modernizacién tecnolégica. Por otro lado, la Infraestructura y las
Instituciones han mostrado un crecimiento constante, alcanzando 4.1 en 2023,

aungue con margen de mejora para fortalecer la competitividad general.

El andlisis del indice muestra avances significativos en la mayoria de las
dimensiones, destacando el mercado laboral, la salud y la educacién bdsica y
media como las principales fortalezas del archipiélago. Sin embargo, la
innovacion, la sofisticacion, la sostenibilidad ambiental y la adopcidn de TIC se
identifican como los mayores desdafios, siendo prioritario desarrollar estrategias
para su mejora. Estas tendencias positivas reflejan un esfuerzo sostenido por
mejorar la competitividad del archipiélago y fortalecer su desarrollo econémico

y social.
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9. CONDICIONES DE VIDA

El presente capitulo contiene la principal informaciéon estadistica
relacionada con las condiciones de vida de la poblacién habitante del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling,
tomando como fuente de informacién los registros mds actualizados dispuestos
por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
sus canales de informacion. Ademads, se realiza un andlisis focal comparativo de
las implicaciones asociadas a las condiciones sociales de los habitantes del
departamento segun la informacion perteneciente a las bases de datos del
Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(SISBEN) para el territorio en distintos ejes de evaluacién sectorial. De este modo,
se identifican tendencias, patrones de comportamiento y transformaciones en
la realidad social del departamento a través de indicadores clave.

POBREZA MONETARIA

La cuantificacion y andlisis de la pobreza monetaria es fundamental para
evaluar las condiciones socioecondmicas de la poblacion y, posteriormente,
desarrollar e implementar politicas publicas adecuadas a las caracteristicas
particulares identificadas en el territorio colombiano. Asi, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ha implementado nuevas lineas
de evaluacién y diagnéstico de la pobreza monetaria, ajustadas de manera
peridédica para representar adecuadamente las fluctuaciones en el costo de vida
en el pais, permitiendo asi una mejor concepcidn del bienestar econémico de los
ciudadanos. De este modo, a través de esta metodologia basada en la
caracterizacidén de componentes de tipo socioecondmico como la viviendq,
educacién, salud, bienes y servicios, es posible identificar el porcentaje de la
poblacidon que no dispone de los ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades esenciales.

Por consiguiente, el andlisis de la pobreza monetaria en Colombia se
centra en dos dimensiones principales: pobreza monetaria extrema, que refleja
la incapacidad de cubrir necesidades bdsicas, y pobreza monetaria, que abarca
tanto las necesidades bdsicas como las no alimentarias esenciales. No obstante,
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en el caso especifico del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina no se cuenta con datos actualizados que representen estos indicadores
para el periodo comprendido entre 2017 y 2023; asi, solo se dispone de los datos
correspondientes al Ultimo estudio realizado en lo conducente a pobreza en el
territorio, el cual comprende los anos entre 2012 y 2016.

INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA

La pobreza monetaria se define como la condiciéon en la que un hogar
carece de los ingresos necesarios para cubrir las necesidades bdsicas de sus
miembros, incluyendo alimentacién adecuada (al menos 2.100 calorias diarias
per cdpita), vivienda, servicios publicos y vestimenta (DANE, 2022). Asi, a lo largo
del periodo analizado, se evidencia una tendencia general a la disminucion de
la pobreza monetaria tanto a nivel nacional como en el archipiélago de San
Andrés (ver Figura 1). La pobreza monetaria experimentd una reduccién
considerable entre 2012 y 2015, pasando del 16.5% al 7.3%. No obstante, en 2016 se
registré un ligero aumento hasta el 8.6%, lo cual sugiere la influencia de factores
coyunturales que pudieron afectar el bienestar econdmico de la poblacidn en
ese ano. A pesar de esta variacién, la tendencia general indica un progreso
significativo en la reduccidn de la pobreza en el archipiélago.
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Grdfica 83. Incidencia de la pobreza monetaria en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y su comparacion con el comportamiento a nivel
nacional en el periodo 2012-2016
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Fuente: DANE, cdalculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) a ultimo corte
registrado en 2017.

INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA EXTREMA

La pobreza monetaria comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos
0 consumos per cdpita inferiores al valor de una canasta minima de alimentos
(DANE,2022). De este modo, tal como se puede observar en la Figura 2, la pobreza
monetaria extrema departamental en el periodo analizado presenta un
comportamiento con tendencia decreciente en el periodo del 2012 al 2015,
variando del 3.6% al 1.0% correspondientemente, evidenciando de manera
progresiva los esfuerzos a nivel gubernamental en materia de desarrollo e
implementacioén de politicas conducentes a este criterio socioeconédmico. No
obstante, hacia 2016 se evidencia el crecimiento tanto a nivel nacional como
local, posiblemente debido a la desaceleracion econdmica que afectd al pais en
2015 y 2016, en la cual el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se reduijo, lo
que impactd negativamente en los ingresos de los hogares, especialmente de la
poblacidon mds vulnerable. Asi, a pesar de las politicas sociales implementadas,
este estancamiento econdmico limitd la capacidad del gobierno para reducir la
pobreza de manera efectiva.
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Grdfica 84. Incidencia de la pobreza monetaria extrema en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y su comparacién con el comportamiento a nivel
nacional en el periodo 2012-2016.
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Fuente: DANE, cdalculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) a ultimo corte
registrado en 2017.

COEFICIENTE DE GINI

El coeficiente de Gini, indicador de desigualdad en la distribucion del ingreso,
experimentd una evolucion diferenciada entre el territorio nacional y el insular
durante el periodo analizado. A nivel nacional, se observd una relativa estabilidad
entre 2012 y 2014, seguida de una disminucién considerable en 2015. Sin embargo,
en el territorio insular, el coeficiente de Gini presentd una tendencia decreciente
constante entre 2012 y 2014, pasando de 0.497 a 0.436. Esta reduccion se
desacelerd entre 2014 y 2015, para luego experimentar un aumento significativo
entre 2015 y 2016, mientras que a nivel nacional se mantuvo la tendencia a la
disminucion.

De igual manera, para San Andrés en 2016 (0.421) el coeficiente de Gini revela una
distribucién del ingreso relativamente mds equitativa en comparacién con el
promedio nacional (0.517). Sin embargo, el ligero aumento respecto al afo
anterior podria estar relacionado con factores como la estacionalidad del
turismo, la concentracion de la actividad econdémica en ciertos sectores o
cambios en la estructura laboral.
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Grdfica 85. Coeficiente de GINI en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y su comparacioén con el comportamiento a nivel nacional en el periodo 2012~
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Fuente: DANE, cdalculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) a ultimo corte
registrado en 2017.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en Colombia se construye a partir de
cinco dimensiones principales que abarcan aspectos fundamentales del
bienestar humano como la educacion, la salud, el nivel de vidag, el trabajo y los
servicios bdsicos. De acuerdo con la metodologia establecida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), un hogar se
considera multidimensionalmente pobre cuando presenta privaciones en al
menos un tercio de los indicadores (DANE, 2021). La informacién utilizada para el
célculo del IPM proviene de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV), la
cual proporciona datos representativos a nivel nacional y regional, incluyendo
las regiones de Antioquia, Bogotd, Valle del Cauca, Caribe, Pacifica, Central,
Oriental, Orinoquia-Amazonia y San Andrés.
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INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM)

Tal como se evidencia en la Figura 4, en el afo 2018, el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se situé en 8.5%, lo que refleja un nivel de
privaciones moderado en las condiciones de vida de la poblacién. En 2019, el IPM
descendidé ligeramente a 8.2%, una reduccién del 0.3%, que sugiere una leve
mejora en las condiciones multidimensionales de bienestar. Este descenso
podria estar asociado con la implementacion de politicas sociales focalizadas o
con mejoras en algunos indicadores clave como la educacioén, la salud o la
infraestructura de vivienda.

No obstante, en el afio 2020 se presentd un incremento significativo en el IPM, que
se elevd hasta el 11.9%, lo que representa un aumento de 3.7 puntos porcentuales
respecto al afno anterior. Este notable repunte se puede vincular directamente
con el impacto de la pandemia de COVID-19, que provocd una crisis sanitaria y
econdmica global. En San Andrés, esta crisis afectdé gravemente dareas
fundamentales como el acceso a los servicios de salud, la continuidad educativa
y la estabilidad laboral, lo que incrementd las privaciones en mdltiples
dimensiones y deteriord la calidad de vida de los habitantes.

Grdfica 86. indice de pobreza multidimensional (IPM) en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2018-2023
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de
poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018.
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En 2021, a pesar de los desafios impuestos por la pandemia, se observd una
disminucion del IPM del 4.9%, lo que sugiere una cierta resiliencia de la poblacién
y la efectividad de las medidas de apoyo implementadas por el gobierno. Sin
embargo, esta mejora inicial no fue homogénea y se vio limitada por factores
estructurales arraigados en la economia local. Dicha disparidad se reflejé en un
ligero aumento del IPM en 2022, de un 1.8%, indicando que la vulnerabilidad
persistia. No obstante, en 2023 se registrd una mejora sustancial, con una
disminucion del IPM del 3.8%, gracias a una combinacién de factores como
politicas publicas mas focalizadas, inversiones en infraestructura social y una
mayor estabilidad econdmica. Esta evolucién sugiere que, si bien la pandemia
representd un impacto significativo para las condiciones de vida de la poblacién,
también ha servido como catalizador para la implementacion de reformas
estructurales y la adopcién de medidas mas efectivas para combatir la pobreza.

Asi, en términos generales, entre 2018 y 2022 se present6 fluctuaciones en el
comportamiento del IPM en el departamento a causa de fendmenos
socioecondmicos y de salud pUblica que han limitado la constancia en el
alcance de los esfuerzos gubernamentales para implementar metodologias de
accidén. No obstante, en el afo 2023, se presentd un IPM del 5.0%, la cifra mas baja
de los Gltimos 5 anos.

PRIVACIONES POR HOGAR SEGUN VARIABLES

En cuanto a las privaciones multidimensionales del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina entre 2018 y 2023, se evidencia una dindmica
compleja (ver Tabla 1). Si bien se observan avances en algunas dimensiones,
como el acceso a fuentes de agua mejorada y el logro educativo, persisten
desafios significativos en otros dmbitos, como el hacinamiento y el desempleo
de larga duracioén.

Con respecto al indice de analfabetismo, se evidencia variaciones poco
significativas a lo largo del periodo analizado. En 2018, se ubicaba en 1.5%, pero
en 2019 aumentd a 2.0%. Posteriormente, en 2020, se redujo a 1.6% y continud su
descenso hasta alcanzar el 1.4% en 2021. Sin embargo, en 2022, experimentd un
aumento considerable, situdndose en 2.7%, antes de establecerse nuevamente
en 14% en 2023. Estas variaciones sugieren que, aunque hay avances en la
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alfabetizacién de la poblacién, deben implementarse metodologias de accién
que permitan mantener una tendencia sostenida de mejora.

Tabla 31. Privaciones por hogar segun variables en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en el periodo 2018-2023*.

Variable 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Tendencia
Analfabetismo 15 20 16 14 27 14 T
Bajo logro educativo 284 288 24.0 242 26.2 238 N
Barreras a senvicios para cuidado de la primera infancia 10.0 105 3z 57 8.8 101 T e
Barreras de acceso a senvicios de salud 1.9 27 0.0 0.4 01 0.2 Tl
Desempleo de larga duracian 10.0 2.0 16.0 6.8 97 10.8 _— e —
Hacinamiento critico 749 11.3 98 113 121 124 T
Inadecuada eliminacion de excretas 71.1 80.3 201 725 62.0 552 7 T
Inasistencia escolar 1.2 0.8 238 32 0.7 1.1 N
Material inadecuado de paredes exteriores 75 9.0 "7 72 9.6 8.9 T
Material inadecuado de pisos 0.2 0.6 0.3 0.4 0.5 04 e
Rezago escalar 201 228 218 231 211 231 T
Sin acceso afuente de agua mejorada 489 9.7 571 626 56.8 492 S
Sin aseguramiento en salud 40 3.2 4.1 34 2.1 35 T
Trabajo infantil 0.4 0.1 0.1 0.2 0.1 01 NI
Trabajo informal 52.0 50.7 61.2 60.3 58.8 27 T

*Cifras en porcentaje.

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de
poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018.

Ahora, respecto al bajo logro educativo, se ha presentado una mejora constante
desde 2018, cuando este indice se situaba en 28.4%, hasta 2023, cuando se redujo
a 23.8%. Esta tendencia refleja avances en el acceso y calidad del sistema
educativo, no obstante, una proporcién considerable de la poblacién adn no
logra alcanzar niveles educativos adecuados, lo cual indica la necesidad de mdas
politicas educativas inclusivas y de alto impacto.

Por otro lado, las barreras a servicios para el cuidado de la primera infancia han
mostrado variaciones significativas. En 2020, se registrd una notable disminucién
de dichas barreras, alcanzando un 3.2%, probablemente como resultado de
nuevas politicas y mejoras en la recopilacién de datos. Sin embargo, para 2023,
este indicador se elevé nuevamente hasta el 10.1%, lo que revela que las barreras
aun persisten y requieren atencién prioritaria.

En el @mbito de la salud, las barreras de acceso a los servicios decrecieron hasta
registrar un 0.0% en 2020. No obstante, a partir de los afos siguientes, se
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incrementaron levemente, llegando al 0.2% en 2023. Este comportamiento podria
estar relacionado con mejoras en la infraestructura de salud o modificaciones
en la metodologia de recopilacion de datos implementada.

En términos de empleo, el desempleo de larga duracién ha sido una
preocupacion significativa. En 2020, este indice alcanzé un maximo del 16.0%
debido a los efectos de la pandemia, pero en 2021 disminuyd a 6.8%. A pesar de
esta recuperacion, el desempleo volvidé a incrementarse en 2023, situdndose en
un 10.8%, lo que refleja la inestabilidad del mercado laboral en la region y la
necesidad de politicas que fomenten la creacidn de empleo sostenible.

En cuanto a las condiciones de viviendaq, el hacinamiento critico ha mostrado un
incremento continuo, aumentado del 7.9% en 2018 al 12.4% en 2023. Este aumento
senala un deterioro en las condiciones habitacionales y la necesidad de
implementaciéon de modelos de accidn que permitan mejorar la calidad de vida
de la poblacién de manera gradual y con alto margen de cobertura.

Por su parte, el manejo inadecuado de excretas ha sido un problema persistente
en San Andrés. En 2019, el 80.8% de la poblaciéon aln no contaba con un sistema
adecuado para la eliminacién de excretas, aunque para 2023 este indicador se
redujo a un 552%. A pesar de esta mejora, la proporcidon sigue siendo
alarmantemente alta, lo que demanda inversiones en infraestructuras de
saneamiento adecuadas a la realidad del territorio.

Por otro lado, la inasistencia escolar también experimentd variaciones notables,
alcanzando un maximo del 23.8% en 2020 debido a la incorporacién de nueva
informacién proveniente del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). No
obstante, en los afos siguientes se observd una recuperacion considerable, con
una reduccion a 0.7% en 2022 y 1.1% en 2023, lo que puede indicar mejoras en la
retencidn escolar.

En cuanto al uso de materiales inadecuados en paredes exteriores, lo cual afecta
la calidad de las viviendas, este indicador fluctué durante este periodo. En 2018,
el 7.5% de las viviendas utilizaba materiales inadecuados, aumentando a 11.7% en
2020, para luego disminuir a 8.9% en 2023.

El indicador de material inadecuado en los pisos ha permanecido
consistentemente bajo a lo largo de los afos, variando entre un 0.2% y 0.6%, lo
que refleja que la mayoria de los hogares han logrado contar con pisos en
condiciones adecuadas.
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Por otro lado, el rezago escolar, uno de los principales problemas educativos de
la regidn, ha tenido variaciones leves, situdndose entre el 20% y el 23% en los
altimos afos. En 2023 alcanzé un 23.1%, lo que pone de manifiesto la persistencia
de este problema y resalta la urgencia de implementar estrategias que
disminuyan la brecha educativa.

Con relacién al acceso al aguaq, la falta de acceso a fuentes mejoradas
representd un desafio importante en 2019, cuando el 69.7% de la poblacién no
contaba con este servicio esencial. Sin embargo, para 2023, este porcentaje se
redujo al 49.2%, lo que muestra avances significativos, aunque la situacién sigue
siendo preocupante.

El aseguramiento en salud ha experimentado una mejora continua, con una
reduccion en el porcentaje de personas sin seguro, pasando del 4.0% en 2018 all
3.5% en 2023. A pesar de estos avances, aln persisten variaciones que indican la
existencia de una parte de la poblacién que carece de cobertura sanitaria.

Por su parte, el trabajo infantil se ha mantenido estable, con fluctuaciones
minimas entre el 0.1% y el 0.4%, lo cual sugiere que las politicas de proteccién
infantil han sido efectivas para mantener este problema en niveles muy
reducidos.

Finalmente, la informalidad laboral experimentd una notable disminucion entre
2020 y 2023, pasando de un maximo histérico del 61.2% al 52.7%. Si bien esta
reduccion representa un avance significativo, la persistencia de mas de la mitad
de la fuerza laboral en la informalidad subraya la magnitud del desafio para la
formalizacién del empleo y el desarrollo de una economia mas equitativa.

PROPORCION DE PRIVACIONES ENTRE PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL
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Tal como se observa en la Figura 5, este indice de proporcidn presenta el valor
mas elevado del periodo analizado en el afio 2018 con 40.7%. Posteriormente,
entre 2019y 2022 se aprecian fluctuaciones en torno al 39% con una inflexibn mas
significativa en 2020 (39.8). Sin embargo, para el afo 2023 se presenta el
decrecimiento mdas marcado de los Ultimos 5 afios con un valor de 36.8%, lo cual
corresponde a una disminucién del 2.6% respecto al afo 2022.

Grdfica 87. Proporcion entre personas en situacion de pobreza multidimensional en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2018~
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de
poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018.

INCIDENCIA AJUSTADA DEL IPM

La incidencia ajustada es un indicador que va mds alld de simplemente contar
el nUmero de personas en situacion de pobreza multidimensional. Al ponderar la
proporcidén de personas pobres por el nUmero promedio de privaciones que
cada una experimenta, este indicador permite evaluar tanto la magnitud como
la profundidad de la pobreza. En otras palabras, este indice ajustado no solo
representa cudntas personas son pobres, sino también qué tan pobres son,
proporcionando una medida mdas completa y precisa del bienestar de la
poblacion.
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De este modo, para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling,
se evidencian variaciones marcadas en este indice para el periodo comprendido
entre 2018 y 2023 (ver Figura 6). Asi, entre 2018 y 2019 se presentd un
decrecimiento leve de 0.3%, no obstante, para 2020, hubo un incremento
pronunciado de 1.5 puntos porcentuales. Posterior a ello, en 2021, disminuyd
significativamente hasta un valor de 2.7%, para incrementarse hasta 3.4% en
2022. Finalmente, se evidencia nuevamente el valor mds bajo del periodo
analizado en el afno 2023, con un valor de 1.8%.

Grdfica 88. Incidencia ajustada del indice de pobreza multidimensional en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2018-2023.
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de
poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018.

CONTRIBUCION A LA INCIDENCIA AJUSTADA DEL IPM 2018-2023

Tal como se evidencia en la Figura 7, la contribucién de las diferentes
dimensiones tomadas en cuenta para la estimacion del IPM ha fluctuado de
manera diferenciada en el periodo analizado. A nivel general, la dimension
Trabajo es la que mds ha contribuido a la pobreza en el Archipiélago con valores
entre el 30.4% y 36.6%. Subsecuentemente, las dimensiones Educacion y Vivienda
son las que contribuyen en mayor medida a este indice, seguidas de Nifiez y
Juventud, y Salud.
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Grdfica 89. Contribucion a la incidencia ajustada del indice de pobreza multidimensional en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2018-2023.
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de
poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018.

Cabe resaltar que la dimension Trabajo ha presentado una estabilidad ciclica,
manteniéndose aproximadamente entre los mismos valores mdaximos y minimos
histéricos. Por otro lado, la dimensidon Educacion presenta un incremento
progresivo de 2018 (25.2%) a 2023 (30.3%), Gnicamente perturbado por la
disminucién presentada en 2020 (20.3%) a causa de la coyuntura social
conducente a la situacion sanitaria global intensificada en dicho afo. La
dimensidén Niflez y Juventud presenta un comportamiento decreciente entre los
afos 2020 y 2023, llegando a ser la segunda dimensidon con menos contribucidn
al IPM en 2023 (8.4%), Gnicamente superada por la dimensién Salud que ha
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presentado un decrecimiento desde 2018, llegando a presentar su valor mas bajo
en 2022 (1.4%) y estableciéndose en 2023 en 3.7%. Finalmente, la dimensién
Vivienda ha presentado fluctuaciones estacionarias en el periodo analizado,
llegando a presentar su valor de contribucion histérico mds bajo en 2023 con un
21%.

Ahora bien, analizando las variaciones presentadas en cada dimension para el
altimo intervalo del periodo (2022-2023), se evidencia que la correspondiente a
Vivienda es la que mds disminuy6 su contribucién al IPM, decreciendo en 5.7
puntos porcentuales, seguida de Nifiez y Juventud la cual disminuydé en 3.5
puntos porcentuales. Por otro lado, la dimensidn Trabgjo es la que mds aumentd
su contribucién creciendo en 5 puntos porcentuales, seguida de Salud y
Educacion con decrecimientos de 23 vy 18 puntos porcentuales
correspondientemente.

INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN SEXO

En cuanto a la incidencia de la pobreza multidimensional segln el sexo, en la
Figura 8, se visualiza el comportamiento de este indice entre 2018 y 2023,
evidencidndose fluctuaciones en todo el periodo. Asi, inicialmente, para el afo
2018 la incidencia al IPM era superior en la poblacion de mujeres con 8.9%,
sobrepasando el 81% presentado en los hombres. Posteriormente, esta
tendencia se modificé en 2019, de tal forma que la incidencia era mayor en
hombres (8.5%) que en mujeres (7.8%); no obstante, los valores se mantuvieron
sin cambios substancialmente significativos. Sin embargo, para el 2020, la
incidencia tanto para hombres como para mujeres se incrementé a 11.6% y 12.2%
correspondientemente, siendo los valores mds altos de todo el periodo
analizado. Para 2021, la incidencia decrecié significativamente en ambos
sectores, especificamente en 4.7 puntos porcentuales para los hombres y 5.1
puntos porcentuales para las mujeres. Ahora bien, para 2022, la incidencia de los
hombres (8.9%) fue ligeramente superior a la de las mujeres (8.7%), regresando
cercanamente, en ambos casos, a valores promedio del histérico registrado.
Finalmente, en 2023, se presentan los valores de incidencia mdas bajos del
periodo de andlisis tanto para mujeres como para hombres; con valores de 4.8%
y 5.3% correspondientemente.
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Grdfica 90. Incidencia de la pobreza multidimensional segtin el sexo para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2018-2023 (%).
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de
poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018.

INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN SEXO DE JEFE DEL HOGAR

En cuanto a la incidencia respecto al sexo del jefe de hogar, se evidencia una
tendencia fluctuante en los valores presentados, pero con un comportamiento
recurrente (ver figura 9), en el cual para la poblacién de muijeres del
departamento se registran valores superiores en todos los afnos, con picos en
2018 (11.5%), 2020 (12.4%) y 2022 (12.1%). En cuanto al comportamiento de este
indice para los hombres, entre 2018 y 2022, se ha mantenido entre 6.0% y 7.2%,
con un pico evidenciado en 2020 (11.5%). Cabe resaltar que el afo en que se
presentd la mayor diferencia porcentual en este indice fue 2022, en que la
poblacidon de hombres registrd un 6.0% frente a un valor mayor al doble en las
mujeres, con 12.1%.

Ademds, se evidencia que la incidencia para ambos sexos en 2023 fue la que
presentd valores inferiores de todo el periodo de andlisis, con 4.5% para hombres
y 5.8% para mujeres.
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Grdfica 91. Incidencia de la pobreza multidimensional segtin el sexo para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2018-2023 (%).
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de
poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018.

ANALISIS IPM A PARTIR DE DATOS DE SISBEN 2023

Con el fin de contar como una aproximaciéon mas integral y aterrizada a la
realidad del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Cataling, se realizan precisiones conducentes a la pobreza registrada tomando
como punto de andlisis la base de datos del SISBEN con los datos presentados a
corte de diciembre de 2023. Cabe destacar que dicha informacién consta para
40,106 individuos, lo cual representa una muestra significativa de la poblacién
proyectada por el DANE para 2024, la cual es de 59,791 personas para la Isla de
San Andrés. Aun asi, la validacion de alrededor del 5% de estos datos no ha sido
ejecutada, lo cual podria contribuir en cierta variabilidad de los datos. De igual
manera, este andlisis resalta varios de los hallazgos presentados en el Marco
Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema 2024-2027, perteneciente a la
Gobernacion Departamental.

De este modo, el IPM a corte diciembre 2023 segun la base de datos de SISBEN es
del 13.54% para San Andrés, distribuyéndose de tal manera que el 9.01% de los
hogares pertenece al Grupo A, asociado a Pobreza Extrema. Por su parte, el 31.90%

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 135




GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

pertenece al Grupo B, asociado a Pobreza Moderada, mientras que 43.62%
pertenece al Grupo C, asociado a Vulnerable, y finalmente, 15.47% pertenece al
Grupo D, No Pobre, No Vulnerable (ver Figura 10).

Asi, se evidencia que alrededor del 40.91% de los hogares estd categorizado en
situacion de pobreza o pobreza extrema resaltando que la categoria que mas
representa a los 40,106 registros es Vulnerable (43.62%), mientras que la que
menos representa a la poblacién caracterizada es pobreza extrema (9.01%).

Grdfica 92. Distribucién porcentual grupos clasificacién SISBEN IV con corte diciembre 2023 (%).

43.62
31.90
15.47
. .
Grupo A (Pobreza Grupo B (Pobreza  Grupo C (Vulnerable) Grupo D (No Pobre, No
Extrema) Moderada) Vulnerable)

Fuente: Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2024- 2027. Basado en datos SISBEN 2023.

De esta maneraq, en lo concerniente a la dimensién Condiciones educativas del
hogar en la base de datos de SISBEN, se evidencia que el 27.80% de la poblacién
sufre un bajo logro educativo, indicando que mds de una cuarta parte de los
individuos no ha alcanzado niveles adecuados de educacién formal. Por otro
lado, la tasa de analfabetismo se situa en 3.7%, siendo significativamente baja
en comparacién a la proporciéon de individuos con bajo logro educativo
mencionado anteriormente.
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Grdfica 93. Privaciones relacionadas a la dimensién Condiciones educativas del hogar
segun SISBEN IV con corte diciembre 2023 (%).

Analfabetismo - 3.70

Fuente: Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2024- 2027. Basado en datos SISBEN 2023.

Ahora bien, respecto a la dimension Salud, los datos registrados evidencian que
el 11.30% de la poblacién analizada no se encuentra asegurada, aumentando el
riesgo de no atencidn antes emergencias médicas que pueden impactar
directamente la situaciéon econdmica de un hogar. Por otra parte, el 2.30% de la
poblacidon no tiene acceso a servicios de salud cuando los necesita, lo que indica
barreras en la disponibilidad o accesibilidad de los servicios médicos esenciales.

Grdfica 94. Privaciones relacionadas a la dimension Salud segtn SISBEN IV con corte diciembre
2023.
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Fuente: Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2024- 2027. Basado en datos SISBEN 2023.

Por su parte, en la dimensién Trabajo, se evidencia que el 13.20% de la poblacion
analizada es afectada por el desempleo de larga duracidn, incidiendo de
manera directa en la capacidad de adquisicion de un hogar, la salud fisica y
mental de un individuo y, por ende, limitando las oportunidades de acceder a un
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empleo a futuro. Por otro lado, la tasa de informalidad, la cual presenta un valor
de 42.5%, es un factor que indica que una proporcion significativa de la poblacién
labora en actividades informales en donde se carece de oportunidades de
acceder a un ingreso estable y seguridad social.

Grdfica 95. Privaciones relacionadas a la dimensién Trabaijo seqtin SISBEN IV con corte

Tasa de nformatica N -
Desempleo de larga duracion || G 3

Fuente: Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2024- 2027. Basado en datos SISBEN 2023.

En cuanto ala dimensién Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones
de la vivienda, se resalta que el 77.5% de la poblacidn carece de acceso a una
fuente de agua mejorada, limitando el uso de una fuente de agua potable. Por
su parte, la inadecuada eliminacion de excretas afecta al 62.90% de los hogares,
refleja una deficiencia significativa en las infraestructuras de saneamiento del
territorio; este déficit no solo pone en riesgo la salud publica, al aumentar la
probabilidad de contaminacion del agua y del suelo, sino que también podria
propiciar la propagacion de enfermedades, especialmente en comunidades con
alta densidad poblacional.

Grdfica 96. Privaciones relacionadas a la dimension Acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda segtn SISBEN IV con corte diciembre 2023.
No acceso a fuente de agua mejorada NN /5
Inadecuada eliminaciéon de excretas I 620
Hacinamiento critico | 308
Paredes exteriores inadecuadas I 1.7
Pisos inadecuados § 1.70

Fuente: Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2024- 2027. Basado en datos SISBEN 2023.
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Por otro lado, los pisos inadecuados estdn presentes en el 1.70% de las viviendas,
lo que, aunque es un porcentaje relativamente bajo, todavia representa
condiciones de habitabilidad deficientes para algunos hogares. Aparte de ello,
paredes exteriores inadecuadas afectan al 11.70% de los hogares, lo que implica
que una parte considerable de las viviendas no proporciona una proteccién
adecuada contra las condiciones climdaticas y otros factores externos. Como
dltimo aspecto, el hacinamiento critico afecta al 30.80% de los hogares, lo que
significa que casi una tercera parte de la poblacién vive en condiciones donde
el espacio es insuficiente para el nUmero de personas en el hogar.

Ahoraq, en lo conducente a la dimensién Condiciones de la nifiez y juventud, hay
varias apreciaciones en lo presentado en el afio 2023. La inasistencia escolar, que
afecta al 3.4% de los niffios y jovenes, sefiala que, aunque el porcentaje es
relativamente bajo, representa un grupo significativo que no estd recibiendo
educacion formal. Esto puede tener efectos negativos a largo plazo, tanto en su
formacién educativa como en sus futuras oportunidades laborales,
incrementando el riesgo de exclusidn social y econdémica.

En cuanto al rezago escolar, el 26.2% de los estudiantes no estd avanzando de
manera adecuada en su educacién. Esto implica que mas de una cuarta parte
de los estudiantes enfrenta dificultades para completar los niveles educativos en
el tiempo esperado. Las razones de este rezago pueden estar relacionadas con
factores como la calidad del sistema educativo, la situacién socioeconémica de
las familias o la falta de acceso a recursos educativos. Las barreras de acceso a
servicios de cuidado infantil afectan al 14.8% de los nifios pequenos, lo que indica
que una porcidn considerable de la poblacién infantil no cuenta con los servicios
necesarios para un desarrollo temprano adecuado. La falta de acceso a estos
servicios puede afectar negativamente su desarrollo cognitivo, emocional y
fisico, lo que podria tener repercusiones a lo largo de su vida. Aunque el trabajo
infantil se mantiene en un nivel bajo, con un 0.1%, sigue siendo un tema que
requiere atencion.
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Grdfica 97. Privaciones relacionadas a la dimensién Condiciones de Ila nifiez y juventud SISBEN
IV con corte diciembre 2023.
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Fuente: Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2024- 2027. Basado en datos SISBEN 2023.

ANALISIS PRIVACIONES IPM EN LOS GRUPOS A Y B DEL SISBEN IV

La clasificacion de la pobreza en hogares con un alto nidmero de privaciones es
fundamental para disefiar politicas pUblicas mds precisas y efectivas. Al
identificar las dreas donde las carencias son mds severas y los grupos
poblacionales mdas afectados, se pueden desarrollar intervenciones focalizadas
que aborden las necesidades especificas de cada comunidad, maximizando asi
el impacto de los programas sociales y reduciendo la desigualdad.

Asi, tal como se evidencia en la Tabla 2, en la cual se comparan directamente las
privaciones IPM en los grupos A y B del SISBEN, en primer lugar, se resalta que el
Grupo A presenta un cuadro alarmante de vulnerabilidad, con multiples
privaciones que afectan su calidad de vida. Destaca que un alto porcentaje de
hogares carece de aseguramiento médico (27.54%) y de servicios de cuidado
infantil (33.54%). Las condiciones de vivienda también son precarias, con el
20.88% de los hogares presentando deficiencias en paredes y techos. En cuanto
a educacion, el 6.62% de la poblacién es analfabeta y el 6.18% no asiste a la
escuela. Estas mdltiples privaciones estdn interconectadas y crean un circulo
vicioso de pobreza. Las personas del Grupo A enfrentan desafios en multiples
frentes, lo que dificulta su movilidad social.
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Tabla 32. Listado de Privaciones por Grupo A 'y B del SISBEN IV SISBEN con corte a diciembre 2023.

Grupo A (Pobreza Grupo B (Pobreza

Privacion Extrema) (%) Moderada) (%)
Acceso a fuentes de agua mejorada 83.14 80.46
Trabajo informal 66.15 69.77
Inadecuada eliminacién de excretas 64.25 64.60
Hacinamiento critico 61.78 42.00
Rezago escolar 51.25 32.06
Desempleo de larga duracién 4510 29.67
Bajo logro educativo 37.19 34.23
Barreras a servicios para cuidados infantiles 33.54 2712
Sin aseguramiento en salud 27.54 23.58
Material inadecuado de paredes y techos 20.88 14.33
Analfabetismo 6.62 5.29
Inasistencia escolar 6.18 4.42
Material inadecuado de pisos 5.82 244
Barreras de acceso a servicios de salud 3.58 2.04
Trabajo infantil 0.00 0.07

Fuente: Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2024- 2027. Basado en datos SISBEN 2023.

Por su parte, en el Grupo B, la situacién es ligeramente mejor que en el Grupo A,
pero sigue siendo preocupante. La tasa de desempleo de larga duracion
(29.67%) y la informalidad laboral (69.77%) son indicadores de la inestabilidad
econdmica que afecta a muchos hogares. Las barreras para el acceso a
servicios de cuidado infantil (27.12%) y la falta de aseguramiento en salud
(23.58%) también son significativas, aunque ligeramente menores que en el
Grupo A. La inadecuada eliminacion de excretas afecta a un porcentaje similar
de la poblacién (64.60%), y el hacinamiento critico afecta al 42.00% de los
hogares, lo que sigue siendo alarmante. Aunque las privaciones en materiales
de construcciéon son menos prevalentes que en el Grupo A, siguen siendo un
problema para el 14.33% de los hogares. La inasistencia escolar afecta al 4.42% y
el analfabetismo al 5.29%, lo que, aunque menor que en el Grupo A, sigue siendo
un drea que necesita atencion. El trabajo infantil se reporta minimamente
(0.07%), pero su presencia indica que aln hay desafios en este aspecto.
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Asi, comparando los dos grupos, se observa que las privaciones mads severas,
como el acceso a agua mejorada y la eliminacion de excretas, afectan a un alto
porcentaje de ambos, aunque ligeramente mdas al Grupo A. El trabajo informal es
una preocupacién mayor en el Grupo B, mientras que el hacinamiento critico es
significativamente mads alto en el Grupo A. Tanto el rezago escolar como el bajo
logro educativo son prevalentes en ambos grupos, destacando la necesidad de
intervenciones en el sector educativo.

En general, las privaciones relacionadas con el acceso a servicios bdsicos y
condiciones de vivienda son las mds destacadas en ambos grupos, mientras
que las diferencias mds notables se encuentran en las dreas de educacién y
empleo. La identificacién de estas privaciones permite enfocar las politicas y
programas de intervencién en las dreas mds criticas para mejorar la calidad de
vida de estos grupos vulnerables.

COMPARACION PRIVACIONES INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM) A
PARTIR DEL SISBEN Y CIFRAS DANE.

Para entender cabalmente la realidad de las carencias en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Cataling, es indispensable contrastar la informacién
proveniente del SISBEN y del DANE. Ambas fuentes, aunque con enfoques
distintos, ofrecen piezas clave de un mismo rompecabezas. Mientras el SISBEN
brinda un acercamiento a la realidad percibida por los hogares, el DANE aporta
una visibn mds amplia y estadisticamente robusta. Al combinar estas
perspectivas, es posible construir un panorama mds completo de las
necesidades de la poblacidon y diseAar politicas pUblicas mds precisas y
efectivas.

Asi, las privaciones mds significativas relacionadas con el acceso a servicios
bdsicos y condiciones de vivienda son destacables en ambas bases de datos
SISBEN y DANE (ver tabla 3). La mayor carencia reportada es el acceso a una
fuente de agua mejorada, con un 77.5% en SISBEN y 49.2% en DANE, lo que resalta
una deficiencia critica en la provisidon de agua potable. Asimismo, la inadecuada
eliminacion de excretas presenta valores elevados en ambas fuentes, con un
62.9% en SISBEN y 55.2% en DANE, evidenciando problemas importantes en las
infraestructuras de saneamiento.
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Tabla 33. Privaciones, indice de pobreza multidimensional (IPM) a partir de bases de datos SISBEN
y DANE para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el afio

2023.
Privacién SI.SBEN corte DANE 2023 Diferencia
dic.2023 (%) (%) (%)
No acceso a fuente de agua mejorada 775 49.2 28.3
Inadecuada eliminacién de excretas 62.9 55.2 77
Tasa de informalidad 425 527 10.2
Hacinamiento critico 30.8 12.4 18.4
Bajo logro educativo 27.8 23.8 4.0
Rezago escolar 26.2 231 31
Barreras de acceso a servicios para el
cuidado de la primera infancia 14.8 10.1 47
Desempleo de larga duracién 13.2 10.8 24
Paredes exteriores inadecuadas 1n.7 8.9 2.8
No aseguramiento 1.3 3.5 7.8
Analfabetismo 3.7 1.4 2.3
Inasistencia escolar 34 1.1 2.3
No acceso a servicios de salud dada una
necesidad 2.3 0.2 21
Pisos inadecuados 1.7 0.4 1.3
Trabajo infantil 0. 0.1 0.0

Fuente: Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2024- 2027. Basado en datos SISBEN 2023.

De este modo, existen notables diferencias entre los datos de ambas fuentes. La
informalidad laboral es mas alta en DANE (52.7%) en comparacién con SISBEN
(42.5%), lo cual podria reflejar variaciones en la metodologia de recoleccién o en
la interpretacion del trabajo informal. De manera similar, el hacinamiento critico
muestra una disparidad significativa: 30.8% en SISBEN frente al 12.4% en DANE, lo
que sugiere diferencias en los criterios de medicién o definicion de hacinamiento
entre ambas bases de datos.

En los indicadores educativos, el bajo logro educativo y el rezago escolar
presentan cifras altas en ambas bases, aunque ligeramente menores en DANE
(23.8% y 23.1% respectivamente) en comparacion con SISBEN (27.8% y 26.2%). En
términos de salud, la falta de aseguramiento es considerablemente mas baja en
DANE (3.5%) frente a SISBEN (11.3%), lo que podria sugerir una falta de
conocimiento sobre la cobertura de salud entre la poblacion. Estas diferencias
resaltan la importancia de metodologias uniformes y adecuadas para la
formulacién de politicas publicas eficaces.
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10. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Este capitulo analiza la Ordenacién Territorial del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con un enfoque en el Catastro, el
Ordenamiento Maritimo Costero y la distribucién catastral por municipio. Se
incluyen indicadores clave sobre predios urbanos y rurales, sus proporciones, y
el inventario de playas del departamento.

La informacién ha sido recopilada de fuentes como el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC), el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), la
Direcciébn General Maritima (DIMAR), la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y la Gobernacién del Archipiélago, entre otras, proporcionando una vision
integral del desarrollo sostenible en el territorio.

Ademds, se presentan estadisticas sobre edificaciones y licencias de
construccion (2020-2023), indicadores de ordenamiento territorial, conceptos de
uso del suelo y el inventario de playas, resaltando las dindmicas territoriales,
ambientales y productivas que caracterizan el desarrollo del archipiélago.

VOCACION DE USO DEL SUELO (CARACTERIZACION Y ZONIFICACION)

Este apartado ofrece un panorama sobre la vocacién y el uso del suelo en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Se
abordan aspectos clave como la geografia de las islas, la clasificacion y
regulacion del suelo en San Andrés y Providenciq, y el sistesna ambiental que las
sustenta. Ademads, se incluye informacion sobre el clima, la frontera agricola, y el
avance en la implementacién del catastro multipropésito.

Incluye estadisticas de edificacién y licencias de construccion (2020-2023),

indicadores de planificacién territorial, emisién de conceptos relacionados con
el uso del suelo y un inventario de playas Departamental.

GEOGRAFIA DEL ARCHIPIELAGO
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El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling, localizado en el mar
Caribe, es el Unico departamento colombiano sin territorio continental. Este
conjunto de islas, cayos e islotes, situado a aproximadamente 720 km de la costa
colombiana y 110 km de la costa nicaraguense, se asienta sobre una plataforma
volcdanica del Caribe suroccidental.

Con una extensién maritima de 350.000 km?, el archipiélago ocupa un punto
estratégico en el Caribe centro-occidental, delimitando fronteras maritimas con
paises como Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti y RepuUblica
Dominicana. La superficie emergida de tierra firme, compuesta por islas, cayos e
islotes, suma 52,5 km? lo que lo convierte en el departamento mds pequero de
Colombia. Las dos principales islas presentan caracteristicas geoldgicas y de
relieve distintas, reflejando su riqueza natural y diversidad ambiental.”

ISLA DE SAN ANDRES

San Andrés es una isla que se caracteriza por una serrania que se extiende de
norte a sur, adornada por extensos bosques de cocoteros. Su punto mds alto,
conocido como La Loma’, alcanza una elevacidon de 85 metros sobre el nivel del
mar. La isla estd compuesta por formaciones de sedimentos calizos recientes y
tiene una longitud de 13 kilbmetros de norte a sur y 3 kilbmetros de este a oeste.

Con una superficie total de 27 km?, San Andrés estd rodeada por multiples cayos
que complementan su belleza natural.

CLASIFICACION DEL SUELO EN SAN ANDRES

El suelo en la isla de San Andrés se divide en dreas urbanas y rurales. La zona
urbana se concentra en el sector conocido como North End, delimitada al
occidente y oriente por la pista del aeropuerto, y extendiéndose hacia el norte
por los barrios Modelo I, Las Palmas y Las Gaviotas. Desde alli, sigue por la base
del sector de La Loma hasta el drea del barrio El Bight, incluyendo el hospital y la
seccién sur del Barrio Obrero. Todo el territorio fuera de estos limites se clasifica
como suelo rural.

SISTEMA AMBIENTAL
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El suelo de la isla se clasifica en dos categorias dentro del sistema ambiental. La
primera corresponde al suelo de proteccién, cuya gestion y uso estan regulados
por Coralina a través de los planes de manejo ambiental, definiendo la
intensidad y las actividades permitidas. La segunda categoria, establecida por
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), agrupa los ecosistemas insulares
segun sus funciones y servicios ambientales.

El sistema ambiental se organiza con base en las determinantes de Coralina y
clasifica las coberturas en los siguientes grupos estratégicos:

e Ecosistemas clave para enfrentar el cambio climatico.

e Ecosistemas esenciales para la regulacion y el suministro de agua.

e Ecosistemas marino-insulares orientados a la conservacién de la
biodiversidad.

e Ecosistemas fundamentales para garantizar la autonomia y seguridad
alimentaria.

Esta estructura busca proteger y optimizar los servicios ecosistémicos,
garantizando un equilibrio entre conservaciéon y desarrollo sostenible.

ISLA DE PROVIDENCIA

Providencia presenta un terreno montafnoso, con colinas que alcanzan hasta 550
metros sobre el nivel del mar, destacdndose el Alto Pick, ubicado en el centro de
la isla. Su origen se asocia a un volcdn andesitico que estuvo activo durante el
mioceno medio y superior. Entre sus caracteristicas, cuenta con un embalse
ubicado en la zona de Bahia Agua Fresca (Fresh Water Bay) y Scheiler Quintero.
Con una longitud de 7 kilbmetros y una anchura de 4 kildbmetros, la isla abarca
un area de 17 km2.

CLASIFICACION DEL SUELO EN PROVIDENCIA

En la isla de Providenciq, la totalidad del suelo se clasifica como rural.

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 146




“¥| GOBERNACION
k DEL ARCHIPIELAGO

CLIMA DEL ARCHIPIELAGO

El clima del Archipiélago estd determinado por su ubicacidon en la zona
intertropical, lo que genera temperaturas promedio anuales de 27,3°C. Los
vientos alisios provenientes del noreste influyen significativamente en las
precipitaciones, que se concentran entre mayo y diciembre. Los meses mds
lluviosos son octubre y noviembre, acumulando el 80% de la precipitacién anual
promedio de 1.700 mm. Este patréon climdtico combina altas temperaturas y
vientos, dando lugar a un ambiente cdlido y semi-himedo. Aunque el
Archipiélago no suele estar directamente en el camino de huracanes o
tormentas tropicales, no estd exento de sufrir sus efectos indirectos.

AREAS CONDICIONADAS DE LA FRONTERA AGRICOLA

De acuerdo con los datos de la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria
(UPRA), en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se han
identificado 1.765 hectdreas destinadas a la actividad agropecuaria, o que
corresponde al 100% de la frontera agricola del departamento. En la ilustracion
No. 1, estas dreas estdn resaltadas en color verde para facilitar su identificacion.

Area total San Andrés
y Providencia: 4.971 ha *

Leyenda

AN ANDARE
4ONIDENG

llustracion 6. Areas condicionadas en la Frontera Agricola San Andrés y Providencia
FUENTE: UPRA (Unidad de Planificacién Rural y Agropecuaria) 2023
LINK: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-
h:CIA[]- ) ’

%20Presentacién%20Regional%20UPRA%20San%20Andres%20y%20Providenci
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Del total de hectdreas destinadas a la agropecuaria, 819 se encuentran en San
Andrés, representando el 46%, mientras que Providencia concentra 946
hectdreas, equivalentes al 54%.

Segun la Encuesta de Evaluacion de la Actividad Agropecuaria (EVAS) 2022, el
drea sembrada en el archipiélago abarca un total de 54 hectdreas, destinadas
a cultivos tradicionales que responden a la demanda local. Los principales
productos y su produccion anual son:

e Coco: 16 ha (160 toneladas)

e Yuca:12 ha (121 toneladas)

e Platano: 8 ha (73 toneladas)

e Patilla: 5 ha (100 toneladas)

e Batata: 4 ha (52 toneladas)

e Banano: 2 ha

e Papaya: Produccién de 27 toneladas

Estos datos evidencian una actividad agropecuaria de pequefia escala pero
estratégica, enfocada en cultivos de alto valor cultural y econémico. El coco
destaca como el producto principal, tanto en extensién cultivada como en
volumen de produccion, consoliddndose como un elemento esencial para la
economia local del archipiélago.

SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO ACTUAL

Con el objetivo de proporcionar una vision mas clara y detallada sobre el uso del
suelo en la isla, se presenta el sistema de espacios publicos actuales, segun lo
establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial (Componente Rural). En la
ilustracion Ne. 4, estos espacios estdn resaltados en color verde para facilitar su
identificacion y andlisis.

“Hacen parte de este sistemal las playas y equipamientos deportivos, al igual que
sectores como Ginny Bay. En el siguiente plano se definen los espacios publicos
existentes.”
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llustracioén 7. Sistema de espacio publico Actual en San Andrés

FUENTE: Plan de Ordenamiento Territorial San Andrés Isla (Componente Rural) Sistema de espacio pablico actual

Teniendo en cuenta la llustracion N°. 4, los espacios publicos actuales se
estructuran principalmente en torno a playas, instalaciones deportivas y
sectores especificos como Ginny Bay. Esta configuracion destaca la importancia
del entorno natural y de las dreas recreativas en la oferta de espacios accesibles
para la comunidad.

LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Las licencias de construccion son autorizaciones emitidas por las autoridades
para realizar obras como construccion, ampliacién, modificacién o demolicion
de edificaciones. Su objetivo es garantizar que los proyectos cumplan con las
normativas urbanisticas, de seguridad y planificacion territorial, promoviendo un
desarrollo ordenado y sostenible.

Este apartado presenta las estadisticas de licencias de construccién otorgadas
en San Andrés y Providenciaq, reflejando las tendencias y dindmicas del desarrollo
del suelo urbano en el periodo 2020 - 2023.
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Tabla No. 34 Estadisticas De Edificacién Licencias De Construccién — ELIC (2020-2023) San
Andrés y Providencia

DESTINO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total general

88-001 (San Andrés) 13 21 30 28 92
Alojamiento 0 2 0 6
Bodega 1 1 0 0 2
Comercio 1 2 6 8 17
Educacion 1 0 2 0
Oficina 0 0 0 2
salud-asistencial 0 0 1 0 1
social-recreacional 0 1 3 0 4

Vivienda 10 15 18 12 55

88-564 (Providencia) 5 1 2 3 1
Administracion publica 0 1 0 0 1
Alojamiento 1 0 0 0 1
Bodega 0 0 0 1 1
Comercio 0 0 0 1 1
Educacion 0 0 1 0 1
social-recreacional 0 0 1 0 1
Vivienda 4 0 0 1 5
Total general 18 22 32 31 103

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional De Estadistica, (DANE)
LINK: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ELIC/anex-ELIC-SerieRangoArea-jul2024.xIsx

La ilustracién Ne. 2, basada en los datos presentados en la tabla N°. 1, muestra las
licencias de construccion emitidas en el municipio de San Andrés durante el
periodo 2020-2023. Este andlisis facilita la identificacién de las tendencias y
dindmicas del desarrollo urbano en la isla.

Alojamiento: Crecimiento significativo en 2023 (6 licencias) tras periodos
intermitentes de actividad.

e Bodega: Actividad limitada, con 1 licencia en 2020 y 2021, y ninguna en ainos
posteriores.

e Comercio: Incremento sostenido, de 1 licencia en 2020 a 8 en 2023,
destacdndose como un sector dinédmico.

e Educacién: Desarrollo puntual, con licencias en 2020 (1) y 2022 (2).
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o Oficina: Inactividad hasta 2023, cuando se otorgaron 2 licencias.
e Salud Asistencial: Una Unica licencia registrada en 2022.

 Social Recreacional: Actividad en 2021 (1) y 2022 (3), sin registros en otros
anos.

e Vivienda: Categoria mads activa, con un méximo de 18 licencias en 2022 y un
leve descenso a 12 en 2023.

Estas cifras destacan la prioridad en vivienda y comercio, con menor énfasis en
otros sectores como salud y recreacion.

La ilustracién Ne. 3, basada en los datos presentados en la tabla Ne. 1, muestra las
licencias de construccion emitidas en el municipio de Providencia durante el
periodo 2020-2023. Este andlisis facilita la identificacion de las tendencias y
dindmicas del desarrollo urbano en la isla.

Grdfica 98. Nimero de Licencias de Construccién Providencia (2020-2023)
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administraciéon  Alojamiento Bodega Comercio Educacion social- Vivienda
publica recreacional

FUENTE DE DATOS: Departamento Administrativo Nacional De Estadistica, (DANE)
LINK: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ELIC/anex-ELIC-SerieRangoArea-jul2024.xIsx

e Administracion Pablica: Solo se otorgd 1 licencia en 2021, reflejando un
desarrollo puntual en infraestructura publica.
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e Alojamiento: Una licencia registrada en 2020, sin actividad en los afos
siguientes, lo que podria indicar un bajo enfoque en infraestructura turistica.

e Bodega: Inactividad hasta 2023, cuando se otorgd 1 licencia, posiblemente
vinculada al fortalecimiento logistico.

e Comercio: Sin actividad hasta 2023, con la aprobacidén de 1 licenciaq,
sugiriendo un interés emergente en infraestructura comercial.

e Educacion: Solo se otorgd 1 licencia en 2022, destacando un desarrollo
aislado en el sector educativo.

e Social Recreacional: Una licencia otorgada en 2022, lo que refleja una
atencidn especifica en ese ano.

e Vivienda: Se destaca como la categoria mds activa, con 4 licencias en 2020
y 1en 2023, aunque con una marcada reduccion en los afios intermedios.

Entre 2020 y 2023, el otorgamiento de licencias en Providencia mostrdé un
desarrollo limitado y espordadico, destacando la vivienda como el sector mas
activo con cinco licencias en total.

NORMAS PARA EL SUELO PRIVADO

Con el objetivo de proporcionar mas informacién sobre algunos pardmetros a
tener en cuenta en el otorgamiento de licencias de construccion, se relaciona a
continuacién de forma sintetizada las “Normas para el suelo Privado” incluidas
en el Plan de Ordenamiento Territorial San Andrés Isla 2023 (Componente
Urbano):

El desarrollo urbanistico en suelo privado se regula segin el tratamiento
urbanistico y la densidad habitacional asignados a cada zona. A partir de estos
pardmetros, se definen normas especificas que incluyen edificabilidad base,
usos del suelo y opciones para incrementar la edificabilidad mediante acciones
de mitigacién climdatica.
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La normativa también establece las cargas urbanisticas, orientadas a mejorar
las condiciones urbanas. Para determinar las reglas aplicables a un predio, se
debe:

¢ Identificar el tratamiento urbanistico y las normas comunes.

e Consultar la ficha normativa correspondiente, que incluye:

o Usos del suelo segin densidad habitacional.

o Alturas base y maximas.

o Requisitos volumétricos, de estacionamientos y habitabilidad.

o Cargas urbanisticas y edificabilidad adicional por mitigacion climatica.

e Establecer la edificabilidad base y las acciones de mitigacién requeridas.

Estas normas garantizan un desarrollo urbanistico sostenible y adaptado a las
condiciones locales.

EMISION DE CONCEPTOS DE USO DEL SUELO

La emisidon de conceptos de uso del suelo es un documento emitido por la
Secretaria de Planeacidén que certifica la compatibilidad de un predio con las
normas del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), necesario para actividades
econdmicas, licencias de construccién y regulacion de usos del suelo.

A continuacion, se expone en la tabla N°. 7 el nUmero aproximado de documentos
emitidos de conceptos de usos de suelo para la isla de San Andrés en el periodo

del 2020 - 2023.

Tabla No. 35 Datos aproximados de conceptos de usos del suelo para la isla de San Andrés.

Nombre 2020 2021 2022 2023
NUmero
oo
proximado de 501 954 1307 796
ConceptOS
emitidos

Fuente: Construccién propia a partir de informacién suministrada Secretaria de Planeacién Departamental
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Los datos encontrados en la tabla muestran una tendencia fluctuante en la
emision de conceptos de uso de suelo en San Andrés en el periodo 2020-2023.
Se observa un crecimiento significativo entre 2020 y 2022, con un incremento del
90,2 % entre 2020 y 2021 y un 37 % adicional en 2022. En 2023 se registra una
disminucion del 39,1 % respecto a 2022. Es importante aclarar que el concepto es
de cardcter informativo y no otorga derechos ni genera obligaciones para el
solicitante.

PREDIOS CON CATASTRO MULTIPROPOSITO FORMADO Y/O ACTUALIZADO TOTAL
O PARCIALMENTE EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO

El catastro multipropdsito es un sistema de informacién actualizado que integra
datos fisicos, juridicos, econédmicos y sociales de los predios. Su objetivo es
apoyar la planificacion territorial, la gestion del suelo y la administracion eficiente
de los recursos publicos.

A diferencia del catastro tradicional, que se enfoca solo en la propiedad vy el
avallo, el catastro multipropdsito tiene un enfoque integral, facilitando la toma
de decisiones en temas como uso del suelo, ordenamiento territorial,
infraestructura y politicas fiscales. Es clave para promover un desarrollo
sostenible y equitativo.

Actualmente, el Departamento Archipiélago no dispone de un sistema de
catastro multipropdsito. Sin embargo, su implementacién es una de las metas
establecidas en nuestro Plan de Desarrollo Territorial, bajo el cédigo de indicador
400304900, enmarcado dentro del eje Planeacidn Sostenible.

NUMERO DE PREDIOS REGISTRADOS EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO EN
PERIODO 2020-2022

A continuacién, se presentan Los datos han sido extraidos de la Plataforma
Terridata del Departamento Nacional de Planeacion, reportada por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, (IGAC), los cuales proporcionan una visién del
ordenamiento territorial, con un enfoque en la distribucion y caracteristicas de
los predios urbanos y rurales del departamento. Estos datos ofrecen un andlisis
integral sobre la ocupacién del suelo, los patrones de uso y las tendencias de
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crecimiento en las distintas dreas, con el fin de facilitar la toma de decisiones
informadas en materia de planificacién territorial.

Tabla No. 36 Numero de Total Predios en los Municipios de San Andrés y Providencia, Periodo
(2020-2022)

TOTAL PREDIOS | ANOS 2020 2021 2022
TOTAL PREDIOS ADZ 23.311 23.370 23.589
TOTAL PREDIOS PVA 4.266 4.282 4.305

TOTAL 27.577 27.652 27.894

FUENTE: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, (IGAC), Departamento Nacional de Planeacién (terridata DNP)
LINK: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas - Subdimensién (Catastro)

En base alos datos encontrados en la tabla Ne. 2, El total de predios en San Andrés
presentd un incremento sostenido durante el periodo analizado:

o En 2020, se registraron 23.311 predios.

o En 2021, el nUmero aumentd a 23.370, con un crecimiento del 0,25% respecto
al ano anterior.

o En 2022, la cifra ascendié a 23.589, reflejando un aumento del 0,93% en
comparacién con 2021,

Este crecimiento continuo indica una expansién en el registro de predios,
posiblemente vinculado a procesos de formalizacion de la propiedad o nuevas
incorporaciones al catastro. Con base en los datos encontrados en la tabla Ne. 2,
El ndmero total de predios en Providencia también mostré un aumento
progresivo:

o En 2020, se contabilizaron 4.266 predios.

o En 202), el total incrementé a 4.282, con una variacién del 0,38% respecto al
ano anterior.

o En 2022 la cifra llegd a 4.305, representando un crecimiento del 0,54% frente
a 2021.

Tabla No. 37 Numero de Predios Urbanos en los Municipios de San Andrés y Providencia, Periodo
(2020-2022)

PREDIOS URBANOS 2020 2021 2022
SAN ANDRES 8.720 8.735 8.878
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PROVIDENCIA - - -
TOTAL 8.720 8.735 8.878

FUENTE: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, (IGAC), Departamento Nacional de Planeacién (terridata DNP)
LINK: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.htmli#/descargas - Subdimensién (Catastro)

En base a los datos encontrados en la tabla N°. 3, El nUmero de predios urbanos
en San Andrés mostrd un incremento gradual durante el periodo 2020-2022:

o En 2020, se registraron 8.720 predios urbanos.

o En 202], el ndmero aumentd ligeramente a 8.735, representando un
crecimiento del 0,17% respecto al aino anterior.

o En 2022, el total ascendi6 a 8.878 predios, lo que equivale a un incremento
del 1,64% en comparacion con 2021.

Este crecimiento moderado puede atribuirse a procesos de regularizacion,
densificacién urbana y desarrollos especificos en la isla, que, debido a su
limitada extensién territorial, enfrenta restricciones en la expansion urbana.

En base a los datos encontrados en la tabla N°. 3, En la Isla de Providencia no se
registran predios urbanos durante el periodo analizado, ya que la totalidad de su
suelo estd clasificada como rural.

Tabla No. 38 Numero de Predios Rurales en los Municipios de San Andrés y Providencia, Periodo
(2020-2022)

PREDIOS RURALES 2020 2021 2022
SAN ANDRES 14.591 14.635 14.71
PROVIDENCIA 4.266 4.282 4.305

TOTAL 18.857 18.917 19.016

FUENTE: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, (IGAC), Departamento Nacional de Planeacion (terridata DNP)
LINK: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.htmli#/descargas - Subdimensién (Catastro)

En base a los datos encontrados en la tabla N°. 4, El nUmero de predios Rurales
en San Andrés presentd un incremento sostenido durante el periodo analizado:
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e ENn 2020, se registraron 14.591 predios rurales.

e En 2021, la cifra aumentd a 14.635, equivalente a un crecimiento del 0,30%
respecto al afo anterior.

e En 2022, se alcanzaron 14.711 predios, representando un incremento del
0,52% en comparacién con 2021.

Estos datos reflejan un crecimiento moderado en la urbanizacién de la isla de
San Andrés, posiblemente asociado a una densificacion urbana debido a las
limitaciones de expansién territorial.

Providencia mostrd un crecimiento continuo:

e ENn 2020, se registraron 4.266 predios rurales.

e En 2021, el nUmero ascendié a 4.282, un incremento del 0,38% respecto al
ano anterior.

e En 2022, se contabilizaron 4.305 predios, con un crecimiento del 0,54%
frente a 2021.

Tabla No. 39 Porcentajes de Predios Urbanos en los Municipios de San Andrés y Providencia,
Periodo (2020-2022)

% PREDIOS URBANOS 2020 2021 2022
SAN ANDRES 37,41% 37,38% 37,64%
PROVIDENCIA - - -

FUENTE: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, (IGAC), Departamento Nacional de Planeacién (terridata DNP)
LINK: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.htmli#/descargas - Subdimensién (Catastro)

Con base en los datos encontrados en la tabla No. 5 El porcentaje de predios
urbanos en San Andrés mostré una tendencia estable durante el periodo 2020-
2022, con variaciones minimas:

e EN 2020, el porcentaje fue del 37,41%.

e En 2021, descendié ligeramente al 37,38%,
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e En 2022, se observd un leve incremento al 37,64%

En la Isla de Providencia no se registran predios urbanos, dado que la totalidad
de su territorio esta clasificada como suelo rural.

Tabla No. 40 Porcentajes de Predios Rurales en los Municipios de San Andrés y Providencia,
Periodo (2020-2022)

% PREDIOS RURALES 2020 2021 2022
SAN ANDRES 62,59% 62,62% 62,36%
PROVIDENCIA 100% 100% 100%

FUENTE: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, (IGAC), Departamento Nacional de Planeacién (terridata DNP)
LINK: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.htmli#/descargas - Subdimensién (Catastro)

De acuerdo con los datos encontrados en la tabla N°. 6 El porcentaje de predios
rurales en San Andrés mostrdé una tendencia estable durante el periodo 2020-
2022, con variaciones minimas:

e 2020 (62,59%): En este ano, los predios rurales representaron el 62,59% del
total, destacando una proporcion significativa, aunque limitada por las
caracteristicas urbanas de laisla.

o 2021 (62,62%): Se mantuvo prdcticamente estable con un leve aumento
del 0,03%, lo que refleja una constancia en la clasificacion del suelo rural.

o 2022 (62,36%): Se registré una ligera disminucién del 0,26% respecto al afo
anterior, posiblemente asociada a modificaciones en el uso del suelo o
nuevas clasificaciones.

Segun los datos de la tabla No. 6, el 100% de los predios en Providencia se
clasificaron como rurales durante todo el periodo analizado, reflejando su
cardcter predominantemente rural y su enfoque en la conservacion territorial. A
nivel departamental, el 62% de los predios estdn ubicados en zonas rurales y el
35% en areas urbanas, evidenciando el predominio del suelo rural y su relevancia
en la planificacion territorial, junto con el potencial para el desarrollo urbano.
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llustracion 8. Concentraciéon de unidades de vivienda ocupadas con personas presentes por
manzana (Cabecera y Centros Poblados), Censo General 2005 y ENHAB 2019 Isla de San Andrés

Cantidad de viviendas
ocupadas - CG 2005
B Mayor a 100
I 510100
i naso
11a30
Menor o igual a 10

Cantidad de viviendas
ocupadas - ENHAB 2019
B Mmayor o 100
B 516100
I snase
11a30
Menor o Igual a 10

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional De Estadistica, (DANE), Censo General 2005 y ENHAB 2019

LINK: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/socieconomicos-san-andres/documentos/29-dic-
2020-ENHAB-presentacion.pdf

La llustracién No. 5, extraida de la plataforma del DANE, compara los datos del
Censo General 2005 con los de la ENHAB 2019, evidenciando en estq, las dreas
con mayor crecimiento en la cantidad de viviendas, durante este periodo.

Ambas islas registraron un crecimiento moderado en el nUmero total de predios
durante el periodo 2020-2022. San Andrés mostrd cifras mds altas en términos
absolutos, mientras que el incremento en Providencia, aunque menor, es
consistente con su naturaleza predominantemente rural.

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 159



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/socieconomicos-san-andres/documentos/29-dic-2020-ENHAB-presentacion.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/socieconomicos-san-andres/documentos/29-dic-2020-ENHAB-presentacion.pdf

GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

INVENTARIO DE PLAYAS DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
PROVIDENCIAY SANTA CATALINA.

A continuacién, se presenta el inventario de playas del Archipiélago de San
Andrés, y Providencia, el cual incluye el nUmero total de playas registradas en el
territorio. Los datos han sido extraidos de la Plataforma Terridata del
Departamento Nacional de Planeacién, reportada por la Direccion General
Maritima, DIMAR.

Tabla No. 41 Inventario De Playas Departamento Archipiélago De San Andrés Providencia Y

Santa Catalina.
Nro. Playas Numero playas Numero de playas
Municipio/Afo . 2 T Aot
inventariadas caracterizadas Zonificadas
San Andrés (2021) 9 8 5
Providencia y Santa
. 7 7 6
Catalina (2023)

FUENTE: Direccién General Maritima, (DIMAR), Departamento Nacional de Planeacién (terridata DNP)
LINK: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.htmi#/descargas - Subdimensién (Ordenamiento Marino y
Costero)
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11. CULTURA Y TURISMO

El turismo es uno de los principales motores econdmicos de San Andrés Islas, y
su comportamiento refleja los desafios que enfrenta en términos de
sostenibilidad y de competitividad. Este anuario estadistico ofrece un andlisis
detallado del sector turistico en la isla, presentando indicadores claves que
permiten comprender la evolucion de la actividad turistica en los Gltimos afios.

En este informe, se abordan los visitantes nacionales, que representan una
porcion significativa del turismo en la isla, junto con los visitantes extranjeros,
cuya participacion es esencial para la diversificacion del sector. Ademds, se
presentan datos sobre los visitantes a parques naturales, lo que subraya la
importancia del ecoturismo en la isla.

Asimismo, se incluye informacién sobre la ocupacién porcentual de alojaomiento,
un indicador fundamental para evaluar la capacidad hotelera y la demanda de
servicios turisticos. El andlisis del motivo de viaje permite identificar las
principales razones que llevan a los turistas a elegir San Andrés como su destino.

Los siguientes indicadores por describir a continuacién ofrecen una vision
integral del estado que se ha atravesado del turismo en San Andrés Islas y su
importancia como pilar del desarrollo econdémico y cultural de la Isla.

VISITANTES NACIONALES E INTERNACIONALES

El turismo desempena un papel importante en la economia de la islq, siento una
principal fuente de ingreso para el departamento. Entre los afos 2017 y 2023, se
ha observa una variabilidad significativa en la llegada de visitantes tanto
nacionales como internacionales, o cual refleja las dindmicas del sector turistico
y su impacto directo en la economia local. Un descenso en los flujos turisticos
pude afectar gravemente la estabilidad econédmica de la Isla.

A continuacién, se presentardn dos graficas que ilustran los movimientos de
turistas en este periodo, permitiendo una visidon detallada sobre coémo estos
flujos han fluctuado a lo largo de los anos.
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Grafica 99. Visitantes Nacionales en el Departamento de San Andrés (2017-2023), expresado en

miles.
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Fuente: Secretaria de Turismo Departamental - Elaboracion propia

La grdafica muestra la evolucién de la llegada de visitantes no residentes al
Archipiélago de San Andrés desde el aio 2017 hasta el afio 2023. Se evidencian
importantes variaciones en los Ultimos afios; comenzando con 823.003 en 2017,
disminuyendo a 761.095 en 2018, y luego aumentando a 863.458 en 2019. Sin
embargo, en 2020, el nUmero de visitantes nacionales cayd drdsticamente a
266.803, lo que representa una disminucidon del 69,10%, esto debido a la
pandemia de COVID-19 tuvo un impacto muy fuerte durante ese ano.

Por otro lado, en 2021, se evidencia una recuperacién muy significativa, con un
incremento de 1.050.907 visitantes, igualmente para el afno 2022 se observa que
el aumento de visitas continua, alcanzando 1.163.080 visitantes y finalmente en el
2023 se registra el mayor nUmero de visitantes con 1.338.636 personas.
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Grdfica 100. Visitantes Extranjeros en el Departamento de San Andrés (2017-2023), expresado
en miles
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Fuente: Secretaria de Turismo Departamental - Elaboracién Propia

El turismo internacional también ha experimentado variaciones a lo largo del
tiempo. En 2017, San Andrés recibidé 225.918 visitantes extranjeros, cifra que
aumentoé levemente a 234.762 en 2018. Para 2019, la isla mantuvo su crecimiento,
alcanzando 241.270 visitantes. Al igual que en el turismo nacional, 2020 registré
una caida significativa, con solo 66.414 visitantes, o que representa una
disminucion del 72.5%.

La recuperacién ha sido mads lenta para los visitantes extranjeros. En 202], el
ndmero de turistas internacionales cayé adn mdas a 59.099, pero comenzd a
mostrar sefiales de recuperacién en 2022, con 175.556 visitantes, cifra que se
incrementé ligeramente en el 2023, con 196.474 turistas.

VISITANTES A PARQUES NATURALES EN EL DEPARTAMENTO

La siguiente grafica presenta la evolucion del nUmero de visitantes a los parques
naturales del departamento de San Andrés durante el periodo 2020-2024. Los
datos se expresan en miles y reflejan los flujos turisticos anuales de hacia estos
espacios naturales protegidos.
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Grdfica 101. Visitantes a parques Naturales en el Departamento (2022-2023), expresado en
Miles

2022 2023

Fuente: MINCIT - Elaboracién Propia

Aungue no se dispone de datos extensivos sobre los visitantes a parques
naturales, los registros disponibles para 2022 y 2023 muestran un
comportamiento positivo. En 2022, los parques naturales de la isla recibieron 69
mil visitantes, cifra que aumentd a 74 mil en 2023. De acuerdo con los periodos
analizados, se evidencia un buen desempeno turistico.

OCUPACION DE ALOJAMIENTO

La grafica presentada a continuacion, ilustra la evolucion de la ocupacion
porcentual en el sector de alojamiento del departamento de San Andrés durante
el periodo 2019-2014.

Se incluye tanto ocupacién tanto la ocupacién total a nivel nacional como la
correspondiente al departamento, lo que permite realizar comparaciones entre
el desempefo local y las tendencias las tendencias nacionales.
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Grdfica 102. Ocupacién porcentual en alojamiento en el Departamento de San Andrés, miles de
visitantes (2019-2023)

73% 72%
63%
57% 9 57%
56% 599
49%
41%
30%
2019 2020 2021 2022 2023
B Departamental Total Nacional

Fuente: Fuente DANE - Elaboracién Propia

La ocupacidn hotelera en San Andrés ha obtenido un balance significativo a lo
largo de los anos. En 2019, la tasa de ocupacion fue del 73%, pero cayd al 57% en
2020 debido a las restricciones de viaje y las medidas de distanciamiento social
impuestas por la pandemia. En 202], la ocupacidon aumenté nuevamente a 63%,
y para 2022 se recuperd casi por completo, alcanzando un 72%. Sin embargo, en
2023 la tasa descendié nuevamente a 57%.

Ocupacion Nacional

A nivel nacional, la ocupacién hotelera ha seguido una tendencia similar. En 2019,
la ocupacidn fue del 49%, disminuyendo al 30% en 2020. En 2021, se recuperd
ligeramente a 41%, y en 2022 alcanzd el 56%. Para 2023, la ocupacioén a nivel
nacional se redujo nuevamente al 52%.

PASAJEROS A BORDO VS. SILLAS OFRECIDAS EN LOS VUELOS HACIA EL
DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES.

A continuacioén, se anexan 2 graficas que presentan informacion comparativa
sobre el transporte aéreo durante el periodo 2017-2023, expresada en millones.
La primera grafica detalla los datos a nivel nacional, mientras la segunda abarca
el dmbito internacional. Ambas muestran tres indicadores claves: sillas ofrecidas,

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 165




GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

pasajeros a bordo y sillas vacias, lo que permite analizar la eficiencia en la
ocupacién de los vuelos.

Grafica 103. Pasajeros a bordo Vs. Sillas ofrecidas en los vuelos Nacionales (2017-2023),
expresado en miles.
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Fuente: Aerocivil - Elaboracioén propia

Las sillas ofrecidas reflejan el nUmero total de asientos disponibles en los vuelos.
En el 2017, las aerolineas ofrecieron 1.349.300 sillas, en el 2022 |a cifra alcanza su
maximo con 1.790.122 sillas ofrecidas, a partir del 2023 y hasta septiembre 2024
hay una ligera disminucién con 1.166.190 sillas ofrecidas en el 2023 y 1.041.816 en
septiembre. La reduccion en los Ultimos afos puede deberse a factores como

optimizacién de vuelos, cambios en la demanda debido a la pandemia de
COVID-19.

En los pasajeros a bordo, se refleja el nUmero de personas que realmente
abordaron los vuelos. En el 2017 se evidencia un total de 1130.419 pasajeros a
bordo. En el 2022, alcanzo un total de 1.488.176 pasajeros, que es un aumento
significativo en comparacién con los afios anteriores. En el 2023, los pasajeros a

bordo fueron 1.034.538, lo que refleja una leve disminucion respecto al afo
anterior.

Las sillas vacias, son la diferencia entre las sillas ofrecidas y los pasajeros a bordo.
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Se observa que la relacién entre las sillas ofrecidas y los pasajeros a bordo no ha
sido estable en los Ultimos afos. Después de un aumento notable en el 2022 y
2023. Se evidencia una disminucion en los pasajeros y una ligera caida en las
sillas ofrecidas, lo que podria reflejar una disminucion en la demanda de vuelos
hacia San Andrés, quizds influencias por factores como los precios mds altos o
preferencias de los consumidores por otros destinos.

En el ano 2020 muestra una reduccion drdstica en las sillas ofrecidas y en los
pasajeros a bordo con 446.216 sillas y solo 363.792 pasajero; esto se debe a la
crisis mundial presentado por la pandemia del COVID-19, que afectd gravemente
la industria del transporte aéreo.

Grdfica 104. Pasajeros a bordo Vs. Sillas ofrecidas en los vuelos Internacionales (2017-2023),
expresado en miles
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Fuente: Aerocivil - Elaboracién propia

Entre el 2017 y 2019, la cantidad de sillas ofrecidas muestra una ligera
disminucion, pasando de 51572 en el 2017 a 44150 en el 2019. En el 2020, el
impacto de la pandemia COVID-19 redujo drdsticamente la oferta a solo 13.095
sillas y en el 2021 a 308 sillas. A partir del 2022, se observa una recuperacion
gradual, alcanzando 22.382 sillas ofrecidas.

El nUmero de pasajeros a bordo también sigue una tendencia decreciente entre
el 2017 y 2019 pasando de 38295 a 32503. En el 2020 la cifra disminuye
significativamente a solo 9140 pasajeros debido a las restricciones
internacionales.
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En el 2022, se observa una recuperacion considerable con 15.318 pasajeros
tendencia que continua favorablemente hasta diciembre de 2023 con 13.913
pasajeros. Sin embargo, es necesario realizar mayores cambios para retomar las
cifras reflejadas antes de pandemia.

El nUmero de sillas vacias fue menor en afos con alta ocupacion 2017 con 13.277,
Entre el 2020 y 202], las sillas vacias presentaron una proporcion mds alta, debido
a la baja demanda. En el 2024, es un valor parcial, demostrando un numero de
sillas vacias de 6.283 lo que refleja una mejora en la ocupacion respecto a los
anos 2020 y 2023. Durante los afos 2020 y 2021 fue critico debido a la pandemia
COVID-19, con una reduccién significativa tanto en la oferta como en la
demanda.

MOTIVO DE VIAJE DEPARTAMENTAL

La grafica presenta la distribucidén porcentual de los principales motivos de viaje
en el departamento de San Andrés durante el periodo 2019-2023. Se destacan 2
indicadores claves: vacaciones. Ocio y recreo y trabajo y negocios, los cuales
reflejan las dindmicas del turismo y los desplazamientos laborales en la region.

Grdfica 105. Motivo de viaje expresado en porcentajes (2019-2023)
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Fuente: Fuente DANE, EMA - Elaboracién Propia
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El motivo principal de los viajes a San Andrés ha sido en la mayoria de las veces
por vacaciones, ocio y recreacion, representando mas del 99% de los visitantes
durante todo el periodo estudiado (2019-2023). En 2023, el 99.8% de los turistas
visitaron la isla con fines recreativos. Por otro lado, el turismo de trabajo y
negocios ha sido insignificante en San Andrés, con solo un 0.2% de los visitantes
viajando por motivos laborales en 2023, después de haber sido incluso menor en
los afios anteriores.

iNDICES Y VARIACION DE TARIFAS POR ACOMODACION.

La tabla demuestra el indice de variacion porcentual registrado en las tarifas de
acomodacién para habitaciones sencillas y dobles en el departamento. Este
andlisis permite observar las fluctuaciones en los precios y su posible relacion
con los factores como la demanda turistica y las condiciones econdmicas
locales.

Los datos proporcionan una visibn comparativa entre ambos tipos de
acomodacion, facilitando la identificacion de tendencias claves en el sector
hotelero. Asi pues, el indice de 2020 inicia en 111.1 y crece significativamente hasta
231.9 en 2023. Esto representa un aumento acumulado importante, sugiriendo un
incremento continuo en las tarifas o precios en esta categoria. y asi por la
acomodacidn doble haz lo mismo. En cuanto a la acomodacién sencilla, se
refleja un incremento sostenido y acelerado, posiblemente debido a mayor
demanda o ajustes sistematicos en precios. Mientras que la acomodacion doble
mostré recuperacion luego de una contraccion importante en 2021, aunque con
un ritmo de crecimiento mds moderado en comparacién con Sencilla.

Tabla 42 Tarifas por acomodacién expresado en porcentaje (2020-2023)

Sencilla Doble
N - Variaciones . Variaciones
ARo Indice Sencilla
anuales anuales

2020 m, -2,4 15,9 1,0
2021(p) 141 26,9 92,3 -20,4
2022(p) 173 22,7 123,] 33,4
2023(p) 231,9 34 147,8 20,1

Fuente: DANE, EMA - Elaboracién Propia (p)’
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ANALISIS DE LAS SALIDAS Y LLEGADAS DE VUELOS INTERNACIONALES EN EL
DEPARTAMENTO.

La grafica presenta el comportamiento de las salidas y llegadas de vuelos
internacionales en el departamento durante el periodo 2017-2022, expresado en
miles. Este andlisis permite identificar las tendencias en el flujo aéreo
internacional, mostrando la dindmica de entrada y salida de pasajeros.

Grdfica 106. Salidas y llegadas de vuelos internacionales (2017-2022), expresada en miles
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La gréfica demuestra una significativa variacién en el nUmero de salidas vy
llegadas de los vuelos internacionales entre los anos 2017 y 2022, reflejando en
comportamiento del mercado con relacion a la Pandemia global del COVID-19.
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12. ANDMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICAS

En este documento se estard mostrando y analizando parte importante del
desempeno financiero y fiscal del departamento de San Andrés providencia y
santa catalina con el fin de que podamos visualizar algunas de las dimensiones
en cuanto a los recursos invertidos y su destinacion en nuestro departamento
archipiélago para el bienestar de los ciudadanos.

Grdfica 107. Ingresos y gastos presupuestados de la Gobernacion Depatamental de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas 2018-2022 (COP).
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FUENTE: ingresos detallados de la Secretaria de Hacienda de San Andrés Providencia y Santa
Catalina (2018-2022).

Este grafico nos muestra los ingresos y gastos de la gobernacion de san Andrés
providencia y santa catalina entre los afos 2018 y 2022. Primero tenemos los
ingresos iniciales con los cuales se empieza una vigencia presupuestal, seguido
de las adiciones o recursos incorporados, después de iniciar una determinada
vigencia para llegar a tener unos recursos definitivos las cuales, se comparan
con los gastos o inversiones que hace el departamento para asi poder
establecer los niveles de ejecucién del presupuesto anual.
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Los ingresos de la gobernacidn de san andes providencia y santa catalina, han
sido constantes a través de los diferentes afos expuestos en el grdfico, hubo una
disminucion de los ingresos iniciales en el 2021 debido a la pandemia de COVID
19, pero se ha notado con las adiciones, que ingresaron al presupuesto los
ingresos se mantuvieron constantes para esa anualidad; en cambio los gastos
que representan la ejecucion del presupuesto han sido muy inferiores que los
ingresos definitivos de la gobernacion departamental especialmente en el 2022.

Grdfica 108. ingresos y gastos administrativo asamblea/contraloria del departamento de San
Andrés 2018-2023
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FUENTE: ingresos detallados de la Secretaria de Hacienda de San Andrés Providencia y Santa
Catalina (2018-2022).

La Asamblea Departamental presenta ingresos y gastos que se mantienen
relativamente estables a lo largo de los periodos, oscilando entre 3.9 y 4.2 mil
millones de pesos, con una ligera variaciéon anual. Este comportamiento refleja
un manejo constante de sus recursos financieros, con un equilibrio entre los
ingresos y los gastos reportados.
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Por otro lado, la Contraloria Departamental muestra cifras significativamente
mas altas en comparacion con la Asamblea, especialmente a partir de 2020. Los
ingresos y gastos de la Contraloria superan los 5.2 mil millones en 2019 y alcanzan
su punto mds alto en 2022, con cerca de 7.8 mil millones de pesos. Para 2023,
aunque se observa una reduccion, los ingresos y gastos se mantienen alrededor
de 7.5 mil millones. Esta tendencia evidencia un mayor flujo de recursos en la
Contralorig, lo que podria estar relacionado con un aumento en las actividades
de control fiscal o en sus necesidades operativas. En general, ambas entidades
mantienen un equilibrio entre ingresos y gastos, lo que indica un manejo
administrativo alineado con sus capacidades presupuestales.

Grdfica 109. Recursos presupuestados vs ejecutados de la Gobernacion de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina 2018-2023
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FUENTE: ingresos detallados de la Secretaria de Hacienda de San Andrés Providencia y Santa
Catalina (2018-2022)

El andlisis de los recursos presupuestados versus ejecutados por la Gobernacion
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina entre 2018 y 2023 revela importantes
brechas entre lo planeado y lo efectivamente invertido. En los primeros afos,
como 2018y 2019, se observa una ejecucién muy por debajo de lo presupuestado,
con cifras de ejecucidn cercanas a 160 mil millones y 245 mil millones,
respectivamente, frente a presupuestos superiores a 290 mil millones y 381 mil
millones. Esto indica posibles limitaciones en la capacidad de ejecucién o
problemas administrativos que impidieron alcanzar las metas establecidas.
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En 2020 y 2021, aunque los presupuestos aumentaron considerablemente, con
valores superiores a 350 mil millones y 370 mil millones, la ejecucidon continué
siendo limitada, situdndose alrededor de 165 mil millones y 215 mil millones,
respectivamente. A pesar de este incremento en los recursos asignados, las
cifras ejecutadas no muestran una mejora proporcional, lo que podria reflejar
retrasos en proyectos estratégicos o dificultades en la gestidon de los recursos.
Finalmente, en 2023 se presenta una mejora notable, donde la ejecucién alcanza
casi 327 mil millones, logrando reducir significativamente la brecha con el
presupuesto. Esta tendencia sugiere un esfuerzo positivo hacia una mayor
eficiencia en la ejecucion de recursos, lo cual resulta fundamental para el
desarrollo sostenible del departamento y la atencidn oportuna de las
necesidades locales.

Grdfica 110. Inversién de la Gobernacién de san Andrés, Providencia y Santa Catalina (2018~
2022)
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FUENTE: ingresos detallados de la Secretaria de Hacienda de San Andrés Providencia y Santa
Catalina (2018-2022)

Entre 2018 y 2023 muestra una notable variabilidad en los montos destinados
durante el periodo evaluado. En los primeros afios (2018 y 2019), las inversiones
se mantuvieron relativamente constantes, con valores cercanos a 200 mil
millones de pesos, reflejando un esfuerzo moderado en la asignacién de
recursos. Sin embargo, en 2020 se observé un aumento significativo, alcanzando
aproximadamente 300 mil millones, posiblemente como respuesta a
necesidades prioritarias en medio de la pandemia por COVID-19, lo cual requirid
mayores esfuerzos financieros para la atencién de emergencias y el impulso de
programas sociales.
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El afo 2022 representd un pico historico en la inversion, con una cifra superior a
los 500 mil millones de pesos, o que duplicd los valores de anos anteriores y
sugiere la ejecucion de proyectos estratégicos de gran envergadurag,
posiblemente relacionados con procesos de reconstruccion y reactivacion
econdmica tras los efectos del huracdn lota en 2020. No obstante, en 2023 la
inversién se redujo drasticamente a menos de 200 mil millones, lo que podria
indicar una disminucién de recursos disponibles o la finalizaciéon de proyectos
especificos. Esta caida subraya la importancia de garantizar la continuidad de
las inversiones para promover el desarrollo sostenible y atender las necesidades
sociales y econdmicas del departamento.

DESEMPENO FISCAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
PROVIDENCIAY SANTA CATALINA

El indice de desempernio fiscal de los departamentos y municipios es establecido
por la sostenibilidad financierq, la capacidad de generacion de recursos propios,
su capacidad de endeudamiento, sus niveles de inversion y su capacidad de
gestion financiera. Asi también hay que tener en cuenta la categoria de cada
ente territorial que se genera por la cantidad de su poblacién y los ingresos
corrientes de libre destinacidn que tienes para asi poder establecer una
comparacién entre ellas.

Grdfica 111. indice de desempenio fiscal de San Andrés Providencia y Santa Catalina 2018-2022
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FUENTE: https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_ /subdireccion-general-descentralizacion-
desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-fiscal/| Paginas/informacion =
fiscal-y-financiera.aspx
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En este cuadro se presenta el desempefio fiscal del departamento de San Andrés
providencia y santa catalina entre los anos 2018 y 2022. EI 2018 el departamento
venia incrementando su desempeno fiscal, pero con la pandemia del 2020
afectd negativamente en los afos 2020 y 2021, pero luego en el 2022 el
departamento ha seguido du proceso de mejorar su indicador
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13. MEDICION DEL DESEMPENO DEPARTAMENTAL

Teniendo en cuenta la metodologia establecida en la guia de orientaciones para
realizar la medicién del desempeno de las entidades territoriales vigencia 2022,
publicada por el Departamento Nacional de Planeacion, se presentan los
resultados de la mediciéon del desempeno territorial de la vigencia 2022 del
departamento de San Andrés Isla y del municipio de Providencia.

La medicion del desempenio territorial tiene como objetivo "medir la gestion y los
resultados de las administraciones locales, de esta forma mejorar la calidad del
gasto y la inversion orientada a resultados de desarrollo que beneficien a la
comunidad en general; igualmente se constituye en fuente de informacion para
el disefo de politicas y estrategias que permitan avanzar en el cumplimiento de
las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

La Medicién del Desempefrio Departamental (MDD) se estructura en dos
componentes. El primero, enfocado en la gestion, que incluye las acciones y
decisiones que adelanta la administracién local que buscan transformar los
recursos en un mayor bienestar de la poblacion y desarrollo; mientras que el
segundo, el componente de resultados, mide los elementos constitutivos del
bienestar de la poblacion.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) venia calculando el indice de
Desempeno Integral (IDI) desde el 2006, el cual tenia como objetivo “evaluar el
desempeno de las entidades territoriales en cuanto a la eficacia en el
cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo, la eficiencia en la
provision de los servicios bdsicos, el cumplimiento de los requisitos de ejecucién
presupuestal definidos por Ley y la gestidn administrativa y fiscal”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

Desde el 2016 se puso en marcha La Medicién del Desempefio Municipal (MDM),
con una nueva metodologia para evaluar el desempeno Unicamente de los
municipios y tiene como objetivo “medir, comparar y ordenar a los municipios de
acuerdo con su desempeno integral” que se entiende como capacidad de
gestion y resultados de desarrollo teniendo en cuenta sus capacidades iniciales,
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para incentivar una mejor gestion, calidad del gasto y la inversion orientada a
resultados.

llustracion 9. Estructura de la Medicion del Desempefio Municipal.

MDM

Componentes de evaluacion

Gestion Resultados

Grupos comparables de municipios.
Capacidades iniciales

Fuente: DNP

El componente de gestion estd definido por el Departamento Nacional de
Planeacién como: “acciones y/o decisiones que adelanta la administracién local
orientadas a un mayor bienestar de la poblacién y desarrollo”. Es por ello que
estd compuesto por variables que son susceptibles a presentar cambios afo
tras ano.

En el componente de gestion de la MDM, se divide en cuatro subcomponentes
que son:

1. Movilizacién de recursos propios

2. Ejecucidén de recursos

3. Gobierno abierto y transparencia

4. Recaudo por medio de instrumentos de Ordenamiento Territorial

En el componente de resultado, encontramos 4 dimensiones descritas a
continuacion:

Educacion,

Salud,

Seguridad y convivencia
Servicios publicos.

© N o o

El cdlculo de la eficacia se realiza con el propdsito de establecer el nivel de
cumplimiento de las entidades territoriales, en donde se tienen en cuenta los
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avances de las metas de producto definidas en los planes de desarrollo; cada
vigencia se hace una comparacién con las metas programadas frente a su nivel
de ejecucion y presenta un reporte de como, de manera general, se estd
cumpliendo con la ejecucidn del Plan Desarrollo en cada una de las Entidades
Territoriales.

A continuacion, se presenta la evaluacién de eficacia del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y su municipio,
disponible a la fecha de elaboracion del presente anuario, donde a nivel nacional
el departamento se ubica dentro un rango de calificacion Bajo con un porcentaje
total de 46.57% en el afio 2022 y 34.2 en el afio 2023 con un rango de calificacion
critico.

Tabla 43. Seguimiento Plan de Desarrollo en el Departamento archipiélago (Eficacia) 2020-2023

codigo Sl Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje
Dpto. P 2020 2021 2022 2023 Cuatrienio
88 San Andrés Islas 41.32 51.564 46.57 34.2 43.41

Fuente: Direccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DNP).

Grdfica 112. Seguimiento Plan de Desarrollo en el Departamento (Eficacia)
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El seguimiento del Plan de Desarrollo en San Andrés Islas evidencia resultados
que muestran un desempeno limitado, alcanzando solo alrededor de la mitad
de su ejecucién efectiva entre 2020 y 2023. En 2020, el puntaje inicial fue de 41.32,
con una mejora significativa en 2021 al alcanzar 51.54 puntos, el nivel més alto del
periodo. Sin embargo, esta tendencia positiva no se mantuvo, ya que en 2022
descendié a 46.57 y en 2023 cayd aun mas a 34.20, finalizando el cuatrienio con
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Estos resultados subrayan la necesidad de identificar las causas de las
limitaciones en la ejecucion, como posibles problemas en la implementacidon de
estrategias, recursos insuficientes o eventos externos adversos. Para mejorar la
eficacia, es crucial redisefar las politicas de desarrollo, priorizar acciones que
aseguren una ejecucidén mds consistente y fortalecer los mecanismos de
monitoreo que permitan ajustar el curso de las intervenciones en tiempo real,
promoviendo un desempefo mds estable y eficiente en el futuro.

Tabla 44. Seguimiento a Planes de Desarrollo del Departamento 2020 - 2023

— Porcentaje Porcentaje
. Indicadores De Indicadores De
Lo Indicadores . -
. Coédigo de Indicadores de indicadores
Afo Departamento | Rango de
Dpto Producto Producto de Producto de
dol PDD Programados Producto Ejecutados Producto
Programados Ejecutados
n André
2023 88 Sa Isla: s Critico 515 414 80.39% 426 82.76%
San Andrés
2022 88 lslas Critico 515 414 80.39% 426 82.76%
San Andrés
2021 88 Islas Bajo 515 433 84.08% 363 70.49%
San Andrés
2020 88 Islas Bajo 515 375 72.82% 272 52.82%

Fuente: Direccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DNP).

Grdfica 113. Seguimiento a Planes de Desarrollo del Departamento de San Andrés 2020 - 2023
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En la siguiente grafica se observa que el Total Indicadores de Producto del PDD
es el igual en todos los afos (515); Los indicadores de productos Programados
fue aumentando con el paso de los afos de 375 en el 2020 a 414 en el 2023 al
igual que sus porcentajes; lo mismo ocurre con los indicadores de productos
ejecutados que fue aumentando su ejecucidn de 272 en el 2020 a 426 en el 2022
y 2023 con un porcentaje de ejecucion del 82.76%.

Tabla 45. Medicién de Desempeiio Departamental (MDD) 2020 - 2022

Codigo Departamento Subcategoria Indicador 2020 | 2021 | 2022 Unlda.d de
Dpto Medida
88 San Andrés Islas Resumen MDD Componente de gestion 68.21 | 66.42 | 73.83 Puntos
88 San Andrés Islas Resumen MDD Componente de resultados | 56.06 | 59.7 | 62.21 Puntos
88 San Andrés Islas Resumen MDD MDD 65.16 | 66.49 | 74.99 Puntos

Fuente: DNP - SPT

Grdfica 114. Medicién de Desempefio Departamental (MDD) 2020 - 2022
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La gréfica muestra la Mediciéon de Desempefio Departamental (MDD) para San
Andrés Islas desde 2020 hasta 2022. En 2020, el componente de gestidn obtuvo
68.21 puntos y el componente de resultados alcanzé 56.06, dando un puntaje
total de MDD de 65.16. Para 2021, el componente de gestion disminuyé
ligeramente a 66.42, mientras que el componente de resultados aumentd a 59.7,
lo que resultd en un puntaje total de MDD de 66.49. En 2022, ambos componentes

mejoraron significativamente, con el componente de gestidn llegando a 73.83 y
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el componente de resultados alcanzando 62.2], o que llevé a un puntaje final de
MDD de 74.99.

Tabla 46. Medicién de Desemperio Municipal (MDM) 2020 - 2022

;:::;. Municipio Subcategoria Indicador 2020 | 2021 | 2022 U::::;:e
88 Providencia | Resumen MDM Componente de gestién 41.99 | 55.08 | 36.51 Puntos
88 Providencia | Resumen MDM | Componente de resultados | 60.22 | 54.94 | 67.04 Puntos
88 Providencia | Resumen MDM MDM 43.92 | 53.27 | 39.36 Puntos

Fuente: terridata.dnp.gov.co

Grdfica 115. Medicién de desempefio municipal (MDM) 2020-2022
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En esta grdfica podemos observar que los componentes de resultados tienen
una puntuacién mds alta con relacion a los otros indicadores, mientras que la
MDM obtuvo un puntaje bajo en los tres anos de estudio.

En 2020, el componente de gestion obtuvo una puntuacidn de 41.99, el
componente de resultados alcanzé 60.22, y el MDM general fue de 43.92. En 202,
la gestion mejord a 55.08, los resultados disminuyeron ligeramente a 54.94, y el
MDM general también bajé a 53.27. Para 2022, la gestion disminuyd a 36.5],
mientras que los resultados aumentaron significativamente a 67.04, lo que
resulté en un MDM general de 39.36.
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Los datos indican una tendencia interesante: si bien los resultados individuales
de los componentes fluctGan, el MDM general parece estar influenciado mdas por
la puntuacién del componente de gestion. En 2022, a pesar de la notable mejora
en el componente de resultados, la baja puntuacidon en gestion parece haber
arrastrado hacia abajo el MDM general. Seria Gtil tener mds contexto sobre qué
comprende cada componente para comprender mejor estas fluctuaciones.
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14. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Para construir y redactar los informes mensuales y anuales del indice de Precios
al Consumidor, es necesario llevar a cabo la recoleccién de datos por medio de
encuestas de gastos e ingresos que tienen las familias de un territorio
determinado al comprar articulos de la canasta familiar, ya que, mediante estos,
se pueden identificar las variables individuales que componen un sistema de
ponderaciones que deberdn promediarse y organizarse.

Ademds, se debe hacer un andlisis exhaustivo de calidad, precios, marcas y
preferencias que tiene la poblacién encuestada, estableciendo especificaciones
y/o caracteristicas propias de los articulos que hacen parte de la canasta, por lo
que se obtienen datos de fuentes puras, lo que permite establecer precios claros
para cada tipo de articulo. Una vez que este procedimiento ha sido llevado a
cabo, se puede determinar el gasto bdsico que se tiene por familia y, a partir de
esto, se pueden identificar niveles superiores al bdsico y poder dividirlos en
grupos y subgrupos de gastos.

En este documento usted encontrard el indice de precios al consumidor (IPC)
referente a los anos 2021 a 2023 con diferentes elementos en forma de tablas y
graficos con la informacion estadistica correspondiente a los aflos mencionados
de manera mensual y anual, con el propdsito de informar con datos sacados
directamente de la pagina web del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica y otros anuarios publicados en la pdgina de la gobernacion del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

IPC NACIONAL

A continuacidén, se muestra informacion con relacién a los resultados nacional
segun el mes y afio corrido a partir del afo 2021 a 2023. El andlisis de las
variaciones del indice de Precios al Consumidor (IPC) de Colombia entre 2021 y
2023 muestra fluctuaciones significativas en los primeros anos, con un aumento
general de precios en 2022 y una moderacion en 2023. En particular, los picos
mas altos se observan en enero y febrero de 2022, con variaciones del 1,67% y
1,63%, lo que podria estar relacionado con la recuperacién econdmica post-
pandemia y el aumento de precios globales. Sin embargo, a partir de 2023, la
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inflacién se moderd, con un comportamiento mds estable a lo largo del ano,
destacando octubre con una minima variacion del 0,25%.

A lo largo de los anos, se puede observar que los meses cercanos al final de los
primeros y segundos semestres presentan fluctuaciones més moderadas, lo que
podria estar vinculado a factores estacionales y ajustes en el consumo. En
general, aunque el indice aln muestra variaciones mensuales, 2023 refleja una
mejora en el control de la inflacién en comparacién con los afos anteriores, con
un IPC mds contenido. Este comportamiento sugiere que las politicas
econdmicas adoptadas por el gobierno colombiano podrian estar logrando
cierto éxito en la estabilizacidon de los precios, aunque serd fundamental
monitorear los préximos meses para asegurar que esta tendencia continde.

Tabla 47. Variaciones Porcentuales 2021 a 2023

Variaciones porcentuales 2021-2023
Mes 2021 2022 2023
Enero 0,41 1,67 1,78
Febrero 0,64 1,63 1,66
Marzo 0,51 1,00 1,05
Abril 0,59 125 0,78
Mayo 1,00 0,84 0,43
Junio -0,05 0,51 0,3
Julio 0,32 0,81 0,5
Agosto 0,45 1,02 0,7
Septiembre 0,38 0,93 0,54
Octubre 0,01 0,72 0,25
Noviembre 0,5 0,77 0,47
Diciembre 0,73 1,26 0,45
En afio corrido 5,62 13,12 9,28

Fuente: Elaboracién propia segun bases de datos del DANE. indice de precios al consumidor (IPC)
2021 - 2023
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Grdfica 116. IPC 2021 a 2023 a nivel nacional
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Fuente: Elaboracién propia segin bases de datos del DANE. indice de precios al consumidor (IPC)
2021 - 2023

IPC OTRAS AREAS URBANAS - SAN ANDRES ISLA

El andlisis de la variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) para
"Otras dreas urbanas” de Colombia, que incluye a San Andrés, muestra una serie
de fluctuaciones significativas en el periodo de 2021 a 2023. En general, el IPC
mensual muestra un comportamiento algo variable, con un aumento notable en
los primeros meses de cada ano, especialmente en 2021y 2022. Por ejemplo, en
enero de 202], la variacidn mensual fue de 0,51%, mientras que en el mismo mes
de 2022 alcanzé 1,55%. Esta diferencia podria reflejar tanto la recuperacién post-
pandemia como el ajuste de precios internos en esos anos. Sin embargo, a partir
de 2023, los incrementos mensuales comienzan a disminuir, con una variaciéon
de 0,92% en enero de 2023, sugiriendo una desaceleracion en la presiéon
inflacionaria en San Andrés y otras dreas urbanas.

A lo largo del afio, se observan varios picos y valles en los datos. El mes de
mayo de 2021, con una variacion del 1,06%, destaca como el mes con mayor
incremento en ese ano, mientras que otros meses como agosto (0,31%) y
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octubre de 2021 (0,17%) presentan las menores fluctuaciones, lo que podria
reflejar una estabilidad relativa en los precios o una menor demanda de ciertos
productos y servicios durante esos periodos. La tendencia general muestra una
moderacion en la variacién mensual del IPC en los Ultimos afios, especialmente
a partir de marzo del 2023, donde los meses de menor variacién como
septiembre (0,37%) y octubre (0,35%) indican un posible control de la inflacién o
una estabilizacion econdémica mas efectiva.

A nivel de variaciéon anual, las cifras muestran que, si bien 2022 tuvo algunos
picos importantes, como los registrados en enero y febrero, la tendencia hacia
una disminucién en los incrementos es clara en los anos siguientes. En 2023, los
datos reflejan un control relativo sobre los precios, ya que la variacion mensual
se mantuvo dentro de rangos mds moderados, sin grandes aumentos, lo que
podria interpretarse como un signo de estabilidad econémica. El IPC de "Otras
dreas urbanas”’, por lo tanto, refleja una situacién de inflacion moderada y
controlada en 2023, lo cual es positivo para la economia local y de San Andrés
en particular.

Grdfica 117. IPC Segin ciudades 2021 Grdfica 118. IPC Segun ciudades 2022
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Grdfica 119. IPC Segtn ciudades — San Andrés isla 2023
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Fuente: Elaboracién propia segin bases de datos del DANE. indice de precios al consumidor (IPC)
2021 - 2023

IPC VARIACION MENSUAL BIENES Y SERVICIOS

A continuacidn, se presenta informacién segun ciudades y por IPC Variaciéon
mensual, total, bienes y servicios “Otras Areas Urbanas” referente a San Andrés
bajo el nombre de “Otras dreas urbanas” haciendo referencia a los afos 2021 a
2023.

El IPC del 2021 muestra una serie de fluctuaciones en los precios de las diferentes
categorias de bienes y servicios, con algunas variaciones significativas a lo largo
del ano. En general, los meses de mayor variacion en los precios de ciertos
productos fueron los de verano, como julio, donde los alimentos y bebidas no
alcohdlicas experimentaron un aumento del 8,58%, y el transporte con un 2,35%.
Estos incrementos pueden estar vinculados a factores estacionales o al aumento
de la demanda. En contraste, categorias como "Educacidn” presentaron una
variacion negativa en febrero (-12,34%) y otras como "Transporte” mostraron un
comportamiento fluctuante con aumentos significativos en abril y julio. Durante
algunos meses, como octubre, se registraron descensos, especialmente en el
transporte (-5,54%) y en "Prendas de vestir y calzado” (-2,24%), o que sugiere una
disminucion de la demanda o cambios en los precios debido a politicas internas
o factores externos.
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A lo largo del ano, las categorias con mayor variacion fueron "Alimentos y
bebidas no alcohdlicas’, que experimentd incrementos importantes en los
primeros meses del afio, como en febrero (5,26%) y mayo (4,4%), reflejando un
posible aumento de los precios en productos bdsicos. En términos generales, el
IPC total para 2021 fue de 2,08%, lo que sugiere un moderado aumento en los
precios generales a lo largo del afo. Por otro lado, algunas categorias, como
"Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles” y "Salud’, mostraron
aumentos mas suaves durante todo el ano, indicando que los precios de estos
servicios fueron relativamente estables en comparacion con otras dreas.

Grdfica 120. Variacién IPC Otras Areas Urbanas 2021
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Fuente: Elaboracién propia segin bases de datos del DANE. indice de precios al consumidor (IPC)
2021

En 2022 se muestra una tendencia de aumentos moderados en comparacion
con 202I, aunque con ciertas fluctuaciones significativas en las distintas
categorias de bienes y servicios. La categoria de "Alimentos y Bebidas No
Alcohdlicas” fue la que experimentd los incrementos mds notables,
especialmente en los primeros meses del afio, como enero (2,96%) y febrero
(2,74%), lo que sugiere una presion inflacionaria en los precios de los alimentos
bdsicos. En contraste, "Prendas de Vestir y Calzado” mostré una disminucién en
marzo (-0,94%), mientras que ‘Educacién’ experimentd un aumento
considerable en febrero (5,14%), lo que podria estar relacionado con ajustes de
precios en servicios educativos. A lo largo del afio, la mayoria de las categorias
tuvieron fluctuaciones moderadas, como ‘Transporte’, que mantuvo un
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comportamiento relativamente estable, con pequefias variaciones de entre
0,26% en julio y 0,88% en diciembre.

En términos generales, el IPC de 2022 alcanzé un total de 2,66%, lo que refleja un
aumento moderado en los precios generales de la canasta bdsica en
comparacién con 2021. El comportamiento mensual también muestra que los
picos de variacién se dieron en los primeros meses del afio, con enero siendo el
mes con el mayor aumento (2,96%). Por otro lado, las categorias como
‘Informacién y Comunicacion” y ‘Recreacidn y Cultura” experimentaron
incrementos mucho menores, lo que indica que los precios en estos sectores
fueron mads estables en comparacién con otros. A lo largo del ano, la inflacidon
parece haber estado mds controlada en comparacidn con 2021, con
incrementos moderados y algunos meses de estabilizacién, como junio (0,46%)
y octubre (0,71%), lo que sugiere que las politicas econémicas adoptadas durante
el afo podrian haber contribuido a mitigar el impacto de los aumentos de
precios.

Grdfica 121. Variacién IPC Otras Areas Urbanas 2022
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Fuente: Elaboracién propia segin bases de datos del DANE. indice de precios al consumidor (IPC)
2022

En 2023, el indice de Precios al Consumidor (IPC) mostré un comportamiento
mixto con fluctuaciones moderadas y algunas caidas en los precios de varias
categorias. A lo largo del ano, "Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas” presentd un
aumento importante en enero (2,23%) pero luego disminuyd en mayo (-0,07%) y
junio (-0,05%), lo que podria reflejar una estabilizacién de los precios tras los
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aumentos del inicio del afio. Por otro lado, categorias como ‘Educaciéon”
experimentaron un fuerte aumento en febrero (10,42%), debido probablemente a
ajustes en tarifas educativas. En general, las categorias de "Transporte” y
"Recreacion y Cultura” mostraron una tendencia a la baja en varios meses, como
en agosto y diciembre, con caidas de -0,26% y -0,11%, respectivamente. El IPC
anual total de 2023 fue de -0,42%, lo que indica una leve disminucidén en los
precios en comparacién con 2022, destacando una posible desaceleracién de la
inflacion a lo largo del afo, con algunos meses de variacién negativa en varias
categorias.

Grdfica 122. Variacién IPC Otras Areas Urbanas 2023
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Fuente: Elaboracién propia segin bases de datos del DANE. indice de precios al consumidor (IPC)
2023

IPC. VARIACION ANO CORRIDO, TOTAL Y POR DIVISIONES DE BIENES Y SERVICIOS.

El andlisis del IPC total de 2021 por meses muestra una clara tendencia al alza,
especialmente en los Gltimos meses del afo. A partir de enero, el IPC comienza
con un aumento moderado de 0,51%, pero es en los meses siguientes cuando se
observan incrementos mas pronunciados, alcanzando picos en mayo (3,13%) y
junio (353%). A partir de alli, el indice sigue una tendencia creciente,
especialmente en los meses de agosto, septiembre y octubre, donde se
experimenta un aumento notable en los precios, con valores cercanos o
superiores al 10% en algunas ocasiones. Noviembre y diciembre son los meses
con los mayores incrementos, con un IPC de 5,41% y 6,29% respectivamente.

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 191



“¥| GOBERNACION
k DEL ARCHIPIELAGO

El total del IPC en 2021 fue de 5,62%, lo que indica un aumento generalizado en los
precios de los bienes y servicios en el ano. Este incremento es significativo,
reflejando un entorno inflacionario sostenido a lo largo de los meses. A pesar de
que algunas categorias como ‘Prendas de Vestir y Calzado® mostraron
variaciones negativas, la mayoria de las categorias experimentaron aumentos,
con picos pronunciados en los Ultimos meses del afo, especialmente en
diciembre, donde el IPC alcanzé su valor mds alto. Esta tendencia sugiere que la
economia experimentd presiones inflacionarias, posiblemente debido a factores
como la reactivacién econdmica, el aumento de costos de energia y transporte,
y las disrupciones en las cadenas de suministro, lo que impacté los precios de
manera considerable hacia el final de 2021.

Grdfica 123. IPC Variacién afo corrido, total, bienes y servicios “Otras Areas Urbanas”
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Fuente: Elaboracién propia segin bases de datos del DANE. indice de precios al consumidor (IPC)
Ano Corrido 2021

De enero a diciembre de 2022 se evidencia una tendencia general de aumento
en los precios a lo largo del afio. El IPC comenzd en 1,55 en enero y experimentd
un incremento sostenido hasta llegar a 12,27 en diciembre. Este comportamiento
sugiere una inflacién progresiva, con un aumento notable en los Gltimos meses
del ano. El crecimiento de los valores mads altos en el IPC hacia finales de 2022
indica que los precios de los bienes y servicios se dispararon considerablemente,
lo cual podria reflejar presiones inflacionarias acumuladas, posibles cambios en
la demanda o en los costos de produccion.
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Grdfica 124. IPC Variacién afio corrido, total, bienes y servicios “Otras Areas Urbanas” -
Departamento de San Andrés
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Fuente: Elaboracién propia segin bases de datos del DANE. indice de precios al consumidor (IPC)
Ano Corrido 2022

A lo largo de 2023, el IPC muestra un aumento progresivo que se intensifica
conforme avanza el afo. Comenzando en enero con 159, la inflacion se
incrementa de manera paulatina en los meses siguientes, superando la marca
del 5 en mayo. Este aumento gradual sugiere una presién inflacionaria
constante, aunque relativamente controlada al inicio del afo. Sin embargo, a
partir de mediados de 2023, los aumentos se vuelven mas evidentes, alcanzando
un crecimiento sostenido de mds del 6% en varios meses, lo que refleja una
aceleracion de los precios.

Durante los Ultimos meses del afo, la inflacidon se mantiene elevada, con un IPC
de 8,67 en diciembre, lo que evidencia una inflacion acumulada significativa. Este
comportamiento podria ser consecuencia de factores como el aumento de los
costos de produccién, cambios en los precios internacionales o politicas internas
que afectaron el mercado local. En general, los datos muestran que la economia
experimentd presiones inflacionarias que impactaron el comportamiento de los
precios durante todo el 2023, resultando en una inflacién de mayor magnitud en
el segundo semestre del ano.
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Grdfica 125. IPC Variaciéon afio corrido, total, bienes y servicios “Otras Areas Urbanas” -

Departamento de San Andrés
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Fuente: Elaboracién propia segin bases de datos del DANE. indice de precios al consumidor (IPC)
Ario Corrido 2023

Los datos del indice de Precios al Consumidor (IPC) sin alimentos entre 2021 y
2023 muestran una tendencia general de moderacion, con fluctuaciones
mensuales que reflejan diferentes presiones inflacionarias a lo largo de los afos.
En 2021, el IPC tuvo un comportamiento mds estable, con valores bajos en su
mayoria, alcanzando un valor total anual nacional de 0,44% y 0,59% para las
otras dreas urbanas la cual incluye al departomento de San Andrés. Sin
embargo, los meses de diciembre y marzo fueron los que registraron los mayores
incrementos, con 0,59 y 0,59, respectivamente. Estos picos podrian reflejar
ajustes estacionales o un incremento puntual en algunos productos no
alimenticios, mientras que en octubre se observé una leve caida con -0,10.

En 2022, el IPC sin alimentos registré un aumento general en comparacion con
2021, alcanzando un total de 0,91% a nivel nacional y 0,72% para las otras areas
urbanas. Los picos mds altos se dieron en enero, con 117%, y en febrero, con 1,11%,
lo que sugiere que los primeros meses del ano fueron mds intensos en cuanto a
presiones inflacionarias para bienes no alimenticios. Aunque la inflaciéon
disminuyd en los meses siguientes, se mantuvo en un nivel relativamente
constante durante todo el afo, con un leve repunte en diciembre (0,72%). Este
comportamiento indica que, aunque los precios sin alimentos aumentaron, la
variabilidad no fue tan pronunciada como en afos anteriores.
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En 2023, el IPC sin alimentos experimentd una ligera desaceleracién en
comparacién con 2022, con un total anual nacional de 0,66% pero se mantuvo
en 0,72% para las otras dreas urbanas tal como en el afo inmediatamente
anterior. Los meses de mayor inflacion fueron enero y febrero, con 1,38% y 1,41%,
respectivamente, lo que podria estar relacionado con factores econdmicos
externos o ajustes de precios de productos no alimenticios en esos primeros
meses. A partir de junio, los incrementos fueron mds moderados, con valores
bajos como en octubre (0,34%) y noviembre (0,50%).

Grdfica 126. IPC Sin alimentos “Otras dreas Urbanas” - Departamento de San Andrés VS
Nacional 2021-2023
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Fuente: Elaboracién propia segin bases de datos del DANE. indice de precios al consumidor (IPC)
Sin Alimento 2021 - 2023

ANALISIS DEL IPC EN SAN ANDRES (2023) EN COMPARACION CON EL RESTO DE
COLOMBIA

San Andrés presenta caracteristicas econdmicas particulares que influyen en su
indice de Precios al Consumidor (IPC), lo que puede hacer que sus variaciones
inflacionarias difieran de las del resto del pais. La insularidad de la isla genera
costos adicionales en la importacién de productos, lo que tipicamente eleva los
precios de bienes y servicios en comparacion con otras regiones de Colombia.
Ademads, la dependencia del turismo hace que la demanda y los precios puedan
fluctuar de acuerdo con el comportamiento del sector turistico.
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En términos generales, aunque el IPC en Colombia se calcula a nivel nacional, las
zonas mds alejadas, como San Andrés, tienden a experimentar una inflacidon
relativamente mads alta debido a los costos logisticos y menor competencia en
algunos mercados. Por lo tanto, es probable que los precios en la isla sean mds
sensibles a factores externos como el transporte y la oferta limitada,
contrastando con las dreas mds urbanizadas del pais, donde la inflacién suele
ser mds moderada.
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15. VIAS Y TRANSPORTE

San Andrés se encuentra a aproximadamente 637 km al noroeste de la parte
continental de Colombia y a 190 km de la costa de Nicaragua. Es la isla mas
extensa del archipiélago, con una superficie de 26 km?, dividida en cuatro zonas
llamadas: North End, La Loma, San Luis y El Cove.

Actualmente, hay alrededor de 173 barrios en la isla, que abarcan la totalidad de
los sectores de San Andrés Islas. North End, que forma parte de la zona urbana,
es el sector con la mayor concentracion de habitantes. Segdn el Plan de
Desarrollo 2020-2023, la red vial del departamento cuenta con 45,3 kilbmetros de
vias principales, bajo la responsabilidad de la nacién. Estas incluyen las vias
circunvalares de San Andrés (27,8 km) y Providencia (17,5 km).

Ademds, el departamento dispone de wuna red vial secundariq,
predominantemente urbana, que cubre aproximadamente 40 kilbmetros. De
estos, casi el 50% estdn en terreno natural y cerca del 20% en pavimento
deteriorado, cuya vida atil ha finalizado. En 2016, se identificaron 30 km de vias en
mal estado en San Andrés, destacando los 1,7 km de la carrera 13, que
representan el 5,7% de las vias afectadas. Este sector incluye mds de 65 barrios,
entre los cuales figuran: School House, Serranilla, Natania (desde la primera
hasta la sexta etapa), Canteras, Ciudad Paraiso, Vista Hermosa, Lox Bight y
Laureles, entre otros. Estas dreas densamente pobladas albergan
aproximadamente el 51% de la poblacién, con unos 40.000 habitantes de los
79.693 registrados en el archipiélago, segun datos del DANE para el afio 2020.

ViAS PRIMARIAS NO CONCESIONADAS MEJORADAS

La via primaria de San Andrés Islas estd bajo la responsabilidad del gobierno
nacional, que se encarga de su mantenimiento, mejora y rehabilitacion. La
entidad encargada de este proceso es el Instituto Nacional de Vias (INVIAS). A
través de este enlace: https://hermes2.invias.gov.co/SIV/, se puede acceder a la
informacion sobre las vias primarias a cargo de INVIAS en San Andrés.

En la pagina oficial de INVIAS, hay un comunicado emitido el 8 de marzo de 2021
en relacion con la erosién costera en la via de San Luis. En este comunicado, se
informa a la comunidad que, tras atender los dafios provocados por la erosion
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costera y los huracanes Eta e lota, INVIAS restablecié completamente el transito
en el sector de San Luis, entre los kildmetros 20+415 y 20+475 de la circunvalar de
San Andrés. Esta obra, clave para la conectividad de la isla, beneficid a 6.000
residentes de la zona insular y contdé con una inversion de $1.940 millones,
generando aproximadamente 40 empleos.

ViAS PRIMARIAS NO CONCESIONADAS REHABILITADAS Y MANTENIDAS

La obra de reconstruccién en la via de San Luis ha llegado a su fin. La entidad ha
destinado mds de $40.000 millones para abordar todas las afectaciones
derivadas de la emergencia en los 27,8 km de la avenida circunvalar de San
Andrés. De este presupuesto, se invirtieron $1.940 millones en la recuperacion del
tramo comprendido entre los kildbmetros 20+415 y 20+475, que ahora se
encuentra habilitado para garantizar una movilidad eficiente y segura.

A través del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el Gobierno nacional cumple con
uno de sus compromisos con el archipiélago, restableciendo el transito en el
corredor vial mds importante de la isla. Es fundamental destacar que las obras
realizadas han fortalecido la infraestructura vial, haciéndola mas resiliente y
mejor preparada para enfrentar los desafios del cambio climatico.

La apertura de este corredor se logrdé gracias a la construccion de muros de
contencidn, la recuperacion de boxcoulverts, la reconstruccién de la banca y el
pavimento, asi como la provision e instalacion de bolsacretos y sefializacion. Con
esto, se completa un hito mds en la reconstruccion vial de San Andrés,
beneficiando a 6.000 residentes y a los turistas que visitan la isla diariamente.

llustracion 10. Reconstruccién de vias en el sector San Luis.
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https://www.invias.gov.co/index.php/sala/noticias/4153-un-nuevo-hito-en-la-
reconstruccion-del-archipielago-el-gobierno-nacional-habilita-totalmente-

el-transito-por-la-circunvalar-de-san-andres

llustracion 11. Recuperacion de vias en la circunvalar tras el huracan lota.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ministerio de Transporte, el
departomento cuenta con 453 kildmetros de carreteras principales
administradas por la nacidn. Estas incluyen la via circunvalar de San Andrés, que
tiene una longitud de 27,8 kildmetros, y la circunvalar de Providencia, con 17,5
kilbmetros. Ademds, dispone de una red secundaria de alrededor de 40
kilbmetros, compuesta principalmente por vias urbanas, de las cuales casi la
mitad estdn en su estado natural.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con un
parque automotor considerable, compuesto por aproximadamente 31.564
vehiculos. De estos, las motocicletas representan el 80%, mientras que el 20%
restante corresponde a automaoviles. Segun las estadisticas vitales mds recientes
del DANE correspondientes al afo 2022, la tasa de mortalidad por accidentes de
transito en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se situd
entre el 31% y el 5%. Ademds, en los Ultimos cuatro afnos se han identificado
diversos patrones en los incidentes viales, los cuales incluyen accidentes con
heridos, eventos que solo causaron danos materiales y casos que resultaron en
victimas fatales.

Durante el afo 2020, se documentaron 70 incidentes viales en el Archipiélago,
con una concentracién notable en las dreas urbanas, donde ocurrieron 49 de
estos eventos. De la totalidad de casos, 44 involucraron personas lesionadas, 21
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se limitaron a dafnos materiales y 5 tuvieron desenlaces fatales. Esto evidencia
que, si bien las muertes fueron pocas, la prevalencia de lesiones fue
considerable, particularmente en las zonas mds pobladas.

Grdfica 127. Accidentes De San André Islas 2020.

44
2]
I 5
]

Personas heridas Dafos materiales Fallecidos

Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés islas.

El afio 2021 mostré un aumento en la accidentalidad, registrando un total de 106
incidentes. El nUmero de heridos ascendid a 74, mientras que los accidentes con
dnicamente danos materiales se mantuvieron en niveles similares a los del ano
anterior. Sin embargo, las fatalidades se incrementaron a 11. Este aumento en
todas las categorias, especialmente en heridos y muertes, indica una tendencia
alarmante en la seguridad vial que demanda una atencidn urgente.

Grdfica 128. Accidentes De San André Islas 2021.
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Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés islas.
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En 2022, aunque el nUmero total de accidentes se redujo a 89, el elevado total de
heridos alcanzé los 67 casos, mientras que las fatalidades disminuyeron a 9.
Notablemente, la mayoria de los accidentes con heridos se registrd en dreas
rurales, con 35 incidentes, superando asi a los ocurridos en zonas urbanas. Este
cambio en la tendencia podria indicar una alteracién en los patrones de trafico
o en la distribucién poblacional.

Grdfica 129. Accidentes De San André Islas 2022.
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Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés islas.

En 2023, se ha observado una notable reduccidon en el nimero total de
accidentes, que ha caido drasticamente a 15. Durante este ano, el nUmero de
heridos se limitdé a 9, mientras que los accidentes con solo dafios materiales se
redujeron a 2 y las fatalidades alcanzaron 4. Aunque adn se registran casos
mortales, la disminucidén general en el total de accidentes es considerable y
podria deberse a la efectividad de las politicas de seguridad vial implementadas
0 a cambios significativos en el comportamiento de los conductores.
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Grdfica 130. Accidentes De San André Islas 2023.
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Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés,
providencia y santa catalina

Al examinar los datos de los cuatro anos en conjunto, se evidencia una tendencia
general hacia la disminucién de la accidentalidad al final del cuatrienio, lo cual
es un aspecto positivo. Sin embargo, la proporciéon de muertes en relacion con el
total de accidentes ha aumentado, lo que indica una mayor gravedad en los
incidentes. Esta informacién es crucial para las autoridades competentes, ya que
sugiere que, a pesar de la reduccion en la frecuencia de accidentes, estos se
estdn volviendo mdas mortales.

Grdfica 131. Tasa bruta de mortalidad por accidentes de transito en el departamento 2020-
2023.
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Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés,
providencia y santa catalina.

Es crucial que el Departamento continle con la implementacion y el
fortalecimiento de las medidas de seguridad vial, que abarcan campanas de
concienciacion, mejoras en la infraestructura y regulaciones de trafico mas
estrictas. Estas iniciativas son esenciales para seguir reduciendo la tasa de
accidentalidad y, sobre todo, el niUmero de victimas fatales en los afos
venideros. A nivel mundial, este periodo ha sido declarado el Decenio de Accidn
para la Seguridad Vial, liderado por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
cuyo objetivo primordial es la reduccion de la accidentalidad.

Por otro lado, la Secretaria de Movilidad del Departamento ha dado a conocer
una serie de coberturas e indicadores actuales que ilustran las operaciones y
actividades relacionadas con el parque automotor. Estos datos, que abarcan
desde 2020 hasta el 2023, ofrecen una vision integral sobre la gestién vehiculary
del transito en la regidén.

Grdfica 132. Registro Nacional de SIMIT del Organismo de Transito de San Andrés 2020-2023.
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Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés,
providencia y santa catalina

En relacion con los trdmites del Registro Nacional de SIMIT del Organismo de
Transito del Departamento, se ha observado un patrén fluctuante en los dltimos
cuatro anos. Los acuerdos de pago, que facilitan la regularizacion de
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obligaciones pendientes, han aumentado considerablemente, pasando de 162
en 2020 a 583 en 2023, lo que sugiere una mayor disposicidon o capacidad de los
ciudadanos para saldar sus deudas de trafico. En cambio, los cursos de
reeducacién vial, asociados a sanciones por infracciones, alcanzaron su mdaximo
en 2021 con 1197 inscripciones, pero disminuyeron a 527 en 2023.

Asimismo, las resoluciones, que probablemente incluyen decisiones sobre
infracciones o disputas, experimentaron un incremento hasta 2021, seguido de
una leve disminucidn posterior. Por Ultimo, el recaudo directo ha mostrado una
caida pronunciada en 2023, reduciéndose a 340 frente a un maximo de 1.249 en
2020. Este descenso podria indicar una menor emision de multas o una mayor
efectividad en la prevencidn de infracciones.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se evidencia una fluctuacion en el nUmero de
trédmites realizados entre los afios 2020 y 2023. Aunque se registré un aumento
significativo en 2021 en comparacién con 2020, seguido de una leve disminucion
en 2022y 2023, la tendencia general refleja cierta variabilidad en la demanda de
trédmites.

El notable pico registrado en 2021, con un total de 3.245 tradmites realizados,
incluso en medio de la pandemia, podria atribuirse al incremento sustancial en
la emisidn de comparendos. Durante los periodos de crisis sanitaria, es posible
que las autoridades intensificaran sus esfuerzos para aplicar normas y
regulaciones, con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas de
seguridad y restricciones impuestas. En este sentido, el aumento de sanciones
administrativas puede haber generado un mayor nimero de tradmites, reflejando
asi el compromiso de las autoridades con la estricta aplicacion de las
normativas en tiempos de crisis.
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Grdfica 133. Total tramites SIMIT por aflo en San Andrés islas 2020-2023

3,245
2,158
1,933 I 1,941
2020 2021 2022 2023

Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés,
providencia y santa catalina

El andlisis de los trdmites SIMIT en San Andrés Islas durante el periodo 2020-2023
muestra una variabilidad significativa. En 2020, se registraron 1.933 trdmites,
seguido de un notable aumento en 2021, alcanzando 3.245 trdmites, lo que indica
un incremento sustancial en los procesos gestionados. Sin embargo, en 2022, la
cifra se redujo a 2.158, reflejando una disminucidon en comparacioén con el pico
del ano anterior. Finalmente, en 2023, los trdmites bajaron ligeramente a 1.94],
acercandose a los niveles de 2020. Esta tendencia sugiere que, tras un aumento
excepcional en 2021, posiblemente por acumulacidén de trdmites o nuevas
regulaciones, los valores se han estabilizado en un rango cercano a los de 2020,
lo que podria estar relacionado con factores como cambios en la demanda de
servicios, regulaciones o comportamientos de pago en la isla.

Grdfica 134. Total, De Comparendos Impuestos En El Cuatrienio San Andrés islas 2020-2023

5,891
4,886
2,857 l 2,883
2020 2021 2022 2023

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 205




“¥| GOBERNACION
k DEL ARCHIPIELAGO

Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés,
providencia y santa catalina.

La asignacion y uso de placas vehiculares constituyen un indicador clave de la
actividad automotriz en el departamento. Entre 2020 y 2023, se asignaron rangos
especificos para motocicletas y vehiculos particulares y publicos, con
variaciones significativas entre las placas otorgadas y las realmente utilizadas.
Es particularmente destacable la gran cantidad de placas adn disponibles en los
rangos mds recientes de 2023, lo que podria reflejar una reduccidén en la
demanda o una caida en las ventas de vehiculos nuevos.

Tabla 48. Placas Asignadas y Cantidades Utilizadas En San Andrés Islas En El Afio 2020-2023

. PLACAS PLACAS PLACAS FECHA
RANGO DESCRIPCION .
ASIGNADAS | UTILIZADAS | FALTANTES | RESOLUCION
OMSG6F -
Q MOTOS PARTICULARES 600 579 2 16/12/2020
QOS9IF
JVK812 -
AUTOS PARTICULARES 188 147 41 17/12/2020
JVK999
JVL000 -
AUTOS PARTICULARES 12 75 37 17/12/2020
JVLI
AUD93G -
MOTOS PARTICULARES 1200 7 83 27/1/2021
AUQO5G
KZMO020 -
AUTOS PARTICULARES 600 460 140 27/11/2021
KZM619
KZN520 -
AUTOS PUBLICOS 600 I 589 2/12/2021
KZOm9 8 N2/
LFP51G -
MOTOS PARTICULARES 1200 1082 18 22/09/2022
LGB62G
077AFA - MOTOCARRO
200 57 143 23/11/2022
276AFA PARTICUALRES
MYWI120 -
AUTOS PARTICULARES 600 14 586 9/05/2023
MYW719
SFC70G -
MOTOS PARTICULARES 1200 672 528 21/05/2023
SFO81G

Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés,
providencia y santa catalina.

Los trdmites realizados a lo largo del cuatrienio revelan un volumen significativo
de matriculas iniciales, con un total de 5.845, lo que indica un flujo constante de
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nuevos vehiculos incorpordndose al sistema de transito del departamento. Otros
trémites, como cambios de color, motor, duplicados y traspasos, aunque en
cifras mdas modestas, son igualmente importantes para comprender la dindmica
del parque automotor y su evolucion en la region.

Tabla 49. Proceso Realizados En el Cuatrienio En La secretaria De Movilidad De San Andrés Islas
cuatrienio 2020-2023

2023 | 2022 2021 2020 | TOTAL
MATRICULA INICIAL 1542 | 1836 1239 1228 5845
CAMBIO COLOR 24 14 19 13 70
CAMBIO MOTOR 1 0 4 0 5
DUPLICADOLT 37 57 78 69 241
DUPLICADO PLACA 23 36 30 34 123
INSCRIPCION ALERTA 9 9 30 29 77
LEVANTAMIENTO ALERTA 5 9 7 2 23
RADICADO CUENTA 12 27 4 2 45
TRASLADO CUENTA 4 10 1 4 19
TRASPASO 313 423 392 203 1331
TRASPASO A PERSONA INDETERMINADA 18 il 13 4 46
CANCELACION DE REGISTRO 16 24 16 1 57

Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés,
providencia y santa catalina.

Finalmente, los trdmites efectuados en el RUNT durante el periodo 2022-2023
abarcan inscripciones, actualizaciones y renovaciones, siendo estas dltimas las
mdas predominantes, con un total de 1.462 casos. Este patrén sugiere un notable
nivel de cumplimiento de los requisitos reglamentarios por parte de los
conductores y propietarios de vehiculos, lo que refleja una creciente conciencia
y responsabilidad en la gestidén de sus obligaciones vehiculares.
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Grdfica 135. Tramites Efectuados Ante EI RUNT En La secretaria De Movilidad en Ultimo
Cuatrienio En San Andrés islas 2020-2023
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Fuente: secretaria de movilidad- Gobernacién departamento archipiélago san Andrés,
providencia y santa catalina

En conclusién, el andlisis exhaustivo de los datos sobre movilidad y trdmites
vehiculares en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina enfatiza la importancia vital de invertir en infraestructura vial y en
politicas de seguridad vial para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y
fomentar el desarrollo sostenible de la regién. Si bien se observa una tendencia
general hacia la disminucion de la accidentalidad al final del periodo analizado,
el aumento en la proporcidon de muertes en relacion con el total de accidentes
resalta la necesidad urgente de implementar estrategias mads efectivas que
prevengan tragedias en las vias. Ademads, una gestion 6ptima de los trdmites
vehiculares es fundamental para garantizar el cumplimiento normativo y
contribuir a un entorno urbano mas ordenado y seguro. La integracion de estas
medidas no solo beneficiard a la comunidad actual, sino que también sentard
las bases para un futuro mds seguro y prospero en el archipiélago.

16. AGRICULTURA Y PESCA

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 208




GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

Las investigaciones sobre los antecedentes histéricos del poblamiento de las
islas San Andrés y Providencia revelan que la era de exportacion de algodoén, que
se extendi6é desde 1620 hasta 1853, comenzd con la llegada de los puritanos
ingleses, especialmente a Providencia. Este cultivo de algoddn fue llevado a cabo
por esclavos traidos desde otras regiones, y continud incluso después de que los
espanoles expulsaron a los puritanos en 1641. Posteriormente, las islas fueron
repobladas por colonos provenientes de Jamaica, Curazao, Escocia e Irlanda,
tras haber permanecido deshabitadas durante medio siglo debido a la retirada
espanola en 1670.

Desde 1834, cuando se llevd a cabo la primera emancipacion de los esclavos,
comenzb a gestarse una forma distintiva de apropiacion del espacio en el
archipiélago. Este pueblo libre fundamenta su existencia en su territorio, en la
religiosidad, en el idioma inglés-creole y en un conjunto de prdcticas culturales
que configuran su identidad. El territorio del archipiélago adquiere un cardcter
ancestral, ya que su transmision se lleva a cabo de manera familiar, de
generacion en generacion, desde la época colonial y el periodo posterior a la
esclavitud.

Los conceptos de propiedad sobre la tierra en el archipiélago adoptan un
cardcter colectivo, dado que este enfoque se refiere a las tierras ocupadas por
las familias (territorialidad familiar o generacional) y por individuos
(territorialidad individual) de la poblacién raizal. Este concepto también abarca
los derechos ancestrales de uso y acceso a las dreas marinas, playas,
manglares, lagunas y otros ecosistemas ricos en recursos naturales, que son
explotados de manera sostenible. Estas zonas han sido reconocidas a nivel
nacional e internacional como Reserva de Biosferqg, o que resalta la simbiosis
entre la poblacién raizal y la naturaleza del archipiélago.

Se puede sostener que la pérdida de la propiedad y tenencia de la tierra por
parte de la poblacidn raizal es el resultado de las politicas publicas sobre tierras
implementadas a partir del siglo XIX en lo que hoy conocemos como Republica
de Colombia. Segin Machado (2009), tras la independencia, surgieron diversas
modalidades de apropiacién y concentracion de tierras. Entre las mds relevantes
se destacan: i) la oferta de tierras a inmigrantes extranjeros para poblar
determinadas regiones; ii) la apropiacién ilegal de tierras pablicas (posesion sin
titulos); iii) la colonizacién interna por parte de empresarios y campesinos; iv) la
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asignacién de tierras a colonos en pequefias parcelas; y v) otros métodos
complementarios. (Observatorio de Coralina)

Tras la emancipaciéon de los esclavizados a mediados del siglo XIX, se
establecieron sociedades campesinas autosuficientes, enfocadas en la pesca y
la agricultura. Hacia finales de ese siglo, la mayoria de los islefios dependia de
un estrecho vinculo con su entorno natural, del cual extraian lo necesario para su
subsistencia. Sin embargo, en 1953, la isla de San Andrés fue declarada puerto
libre, lo que marcd el inicio del turismo en la region. Esta transformaciéon provocd
la especializaciéon en la pesca para satisfacer el creciente consumo de pescado
y dio lugar a nuevas actividades econémicas, como el buceo deportivo, los
deportes nduticos y la pesca industrial.

En la década de 1970, se produjeron cambios significativos en el disefio de
embarcaciones, motivados por la incorporacién de nuevas tecnologias de pesca
y la necesidad de los pescadores de acceder a dreas mds remotas. Las canoas
de madera propulsadas por vela fueron reemplazadas por embarcaciones de
fibra de vidrio o una combinacién de ambas, equipadas con motores fuera de
borda. Ademds, se adoptaron prdacticas mds eficientes, se introdujeron nuevas
artes de pesca y se desarrollaron conocimientos especializados (Ayer Y Hoy En
La Pesca Artesanal De San Andrés Isla).

En 1998, se inici6 la creacion del Area Marina Protegida Seaflower, un proyecto
impulsado por CORALINA en colaboracidn con la Unién Europeaq, la Universidad
Heriot-Watt de Escocia y el Instituto de Biologia Marina de Creta, Grecia. Su
objetivo principal era restaurar los derechos ancestrales del pueblo raizal y
mediar en los conflictos entre pescadores artesanales e industriales. En el afo
2000, se lanzé la iniciativa para establecer un Sistema Regional de Areas Marinas
Protegidas. A través de un extenso proceso participativo y estudios cientificos
rigurosos, se definid la zonificacién del drea y se disefiaron directrices de manejo,
formalizadas el 27 de enero de 2005 mediante la Resolucidn 107, emitida por el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. A pesar de los
avances logrados, su implementacién enfrenta hoy importantes desafios (Ayer
Y Hoy En La Pesca Artesanal De San Andrés Isla).

Los datos estadisticos publicados por el sistema de informacién para la
planificaciéon rural agropecuaria (SIPRA), la unidad de planificaciéon rural
agropecuaria (UPRA) dispone que la regién cuenta con una frontera agricola de
3.138 hectdreas, lo que es igual al 63% del Departamento. Los bosques naturales
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y las zonas destinadas a funciones agropecuarias alcanzan un 35% del territorio,
que corresponde a 1,733 hectdreas. Conclusion, un 2% del drea, equivale a 100
hectdreas, estd clasificada como descarte legal de acuerdo con la garantia de
la UPRA (Plan Departamental de Extension agropecuario 2020-2023, 2020).

Tabla 50 Zonas destinadas a funciones agropecuaria del Departamento de San Andrés

Categoria Hectdreas | %Porcentaje
Frontera agricola nacional 3.138 63,1%
Bosques naturales y dreas no agropecuarias 1.733 35,0%
Exclusiones legales 100 2%

Fuente: tomado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)

Grdfica 136. Generalidades del Sector en Hectdreas
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Fuente: Adoptado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)

PRODUCCION DE ALIMENTO POR TONELADA

La produccién de alimento en toneladas en San Andrés Islas para los afos 2018
a 2022:

Datos de Produccién de Alimento:
. AR0 2018:132.27 toneladas (aproximadamente)
e ARo02019: 306.93 toneladas
e Ao 2020: 514.51 toneladas

e ARNo0 2021: 557.54 toneladas
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e ANRo02022: 567.2 toneladas

La produccidn de alimentos ha mostrado un crecimiento constante a lo largo de
los anos, aumentando significativamente de 132.27 toneladas en 2018 a 567.2
toneladas en 2022. Ahora bien, el salto mds considerable se produjo entre 2018 y
2019, cuando la produccion mdés que duplicd, lo que sugiere una mejora en las
técnicas de produccién o en la infraestructura agricola. Aunque hubo un
aumento moderado entre 2021 y 2022, los valores se han mantenido
relativamente estables en torno a los 550-570 toneladas. De este modo, la
tendencia general indica un aumento en la capacidad de produccidén de
alimentos en San Andrés Islas, lo cual es un signo positivo para la seguridad
alimentaria de la regién.

Produccion de Alimentos Por Tonelada

Tabla 51: Produccioén de alimento por toneladas

Produccion De Alimento Por Toneladas
Afio 2022 2021 2020 2019 2018
San Andrés Islas 567.2 557.54 514.51 306.93 132.2680.1
Fuente: Adoptade de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)

Produccion Por Toneladas Agropecuaria De San Andrés

Grdfica 137. Produccion por toneladas agropecuaria de San Andrés
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Fuente: Adoptado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)
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AREA SEMBRADA POR HECTAREA

En el Departamento de San Andrés, se ha realizado evaluaciones agropecuarias,
donde se realiza el andlisis de cuanta drea es aprovechada por los agricultores
del Archipiélago, para obtener la cantidad de espacio de tierras fértiles son
aprovechadas para obtener alimentos para su canasta familiar. A continuacién,
se realiza la descripcion:

e ARO0 2022: 51 hectdreas

e ARO0 2021: 51 hectdreas

e ARO0 2020: 45 hectdreas

e ARO02019: 43 hectdreas

« AR02018:13.66 hectareas (aproximadamente)

Se observa un aumento significativo en el drea sembrada desde 2018, donde
apenas se cultivaron 13.66 hectdreas, hasta alcanzar 51 hectdreas en 2021y 2022.
Los datos de 2021 y 2022 indican una estabilidad en la superficie sembrada,
manteniéndose en 51 hectdreas. Mientras que el crecimiento es notable entre
2018 y 2020, lo que sugiere un aumento en la actividad agricola o en la adopcidn
de nuevas técnicas de cultivo.

Tabla 52: Area sembrada por hectdrea

Area Sembrada Por Hectarea
ARo 2022 2021 2020 2019 2018
San Andrés islas 51 51 45 43 13.6

Fuente: adoptado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)
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Grdfica 138. Area sembrada por hectdrea
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Fuente: adoptado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)

AREA COSECHADA POR HECTAREAS

Al realizar las evaluaciones agropecudadrias, se observd que las producciones

tuvieron un buen rendimiento, ya que el promedio de cosecha estuvo muy similar

al drea sembrado.

ARo 2022: 48.98 hectdreas

Ao 2021: 46.98 hectdreas

Ao 2020: 45 hectdreas

Ao 2019: 25 hectdreas

ARo 2018: 13.60 hectdreas (aproximadamente)

Desde 2018, el drea cosechada ha aumentado considerablemente, pasando de
13.60 hectdareas a casi 49 hectdreas en 2022. Se puede observar un aumento
constante en el drea cosechada de 2018 a 2022, con un salto significativo entre
2019 y 2020. Aunque ha habido crecimiento, los valores de 2021 y 2022 muestran
una estabilidad, con cifras muy similares (46.98 y 48.98 hectdreas,

respectivamente).

Este aumento en el drea cosechada podria indicar una mejora en las prdcticas
agricolas o un mayor interés en la produccion agricola en la region.
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Tabla 53: Area cosechada por hectdreas

Area Cosechada Por Hectéreas
ARo 2022 2021 2020 2019 2018
San Andrés Islas 48,98 46,98 45 25 13,60

Fuente: Adoptado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)

Grdfica 139. Area cosechada por hectéreas
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Fuente: Adoptado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)

PESCA CON ESCAMA

Los datos sobre la pesca con escama en San Andrés Islas para los anos 2016 a
2019, desglosando la pesca artesanal e industrial:

Pesca Artesanal

Se observa un pico significativo en 2018 (70,015.14 kg), con una fuerte caida en
2019 a solo 60 kg, lo que podria indicar problemas en la actividad pesquera,
cambios en regulaciones o condiciones ambientales adversas
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Pesca Industrial:

La pesca industrial muestra un crecimiento notable entre 2016 y 2018, alcanzando
su maximo en 2018 (83,246 kg). Sin embargo, en 2019, también cae
drasticamente a 20 kg, similar a la tendencia en la pesca artesanal.

Ambos tipos de pesca experimentan picos en 2018, pero luego enfrentan una
caida drdstica en 2019. Esto podria sefalar factores externos que afectan a la
industria pesquera en esa regién, como cambios en la disponibilidad de recursos
o impactos ambientales.

Tabla 54: Pesca con escama

Pesca Con Escama
ARo 2016 2017 2018 2019
Pesca Artesanal (Kg) 61.168,55 | 13.558,48 | 70.015,14 | 60,00
Pesca Industrial (Kg) 4.000 35.490 83.246 20

Fuente: tomado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)

Langosta Espinosa

Se analizo la produccién de la produccion de langosta espinosa, tanto artesanal
como industrial, en San Andrés Islas para los anos 2016 a 2019:

Produccion Artesanal:

La produccidn artesanal muestra un aumento significativo desde 2016 hasta
2019, pasando de 732.43 kg a 25,826 kg. Esto indica un crecimiento notable en la
actividad pesquera artesanal en ese periodo.

Produccion Industrial:

La produccion industrial de langosta espinosa presenta un descenso
pronunciado. Comenz6 en 52,642 kg en 2016, pero cayé drdsticamente en 2018
(6,670 kg) y nuevamente en 2019 (61 kg). Esto podria sugerir problemas en la

sostenibilidad de la pesca industrial o cambios en la regulacion.
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Mientras que la produccién artesanal ha crecido considerablemente, la
produccion industrial ha enfrentado serias dificultades, Io que plantea preguntas
sobre la salud de los recursos pesqueros y las prdcticas de pesca en la region.

Tabla 55: Produccién de langosta espinosa por kilogramos

Produccién De Langosta Espinosa Por (Kg)
Afo 2016 2017 2018 2019
Langosta Espinoza Artesanal (Kg) | 732,43 7.094 | 2416260 | 25.826
Langosta Espinoza Industrial (Kg) | 52.642 | 37.863 6.670 61

Fuente: Tomado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)

Grdfica 140. Produccion de langosta espinosa por kilogramos
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Fuente: tomado de (Plan Departamental de Extensiéon agropecuario 2020-2023, 2020)
Produccion De Caracol Pala

Los datos sobre la produccién de caracol pala artesanal en San Andrés Islas para
los arfios 2016 a 2019:

La produccién artesanal de caracol pala aumentd de 10,468.90 kg en 2016 a un
pico de 13,254 kg en 2017. Sin embargo, a partir de 2018, la produccion se estancd
en 9,000 kg durante dos afos consecutivos.

La caida de la produccion en 2018 sugiere posibles factores adversos, como
sobrepesca, cambios en el hdbitat, o limitaciones en las prdcticas de
recoleccion.
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Tabla 56: Produccion de caracol pala por kilogramos

Produccién De Caracol Pala (Kg)
Afio 2016 2017 2018 | 2019
Caracol Pala Artesanal (Kg) |10.468,9 | 13.254 | 9.000 | 9.000

Fuente: Tomado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)

Grdfica 141. Produccién de caracol pala por kilogramos
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Fuente: Adoptado de (Plan Departamental de Extensién agropecuario 2020-2023, 2020)

INVENTARIO PECUARIO

1. Porcinos: El inventario de porcinos mostré un aumento constante hasta
2015, seguido de una caida en 2016, pero recuperdndose en 2017.

2. Aves: La produccidon de aves presenta un crecimiento hasta 2015, con un
pico inusual en 2016 que sugiere un error en los datos, y luego una drdstica
caida en 2017.

3. Equinos: El nUmero de equinos se mantuvo relativamente estable, con un
ligero aumento en 2016 y una ligera caida en 2017.

4. Caprinos:La poblacién de caprinos mostré una ligera disminucion en 2014,
pero ha permanecido constante desde 2016.

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 218



“¥| GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

5. Ovinos: El inventario de ovinos fluctué ligeramente, pero en general mostrd
una tendencia de crecimiento moderado (Sipra, s.f.).

Tabla 57: Inventario Pecuario

Inventario Pecuario
Descripcion | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
Porcinos 1765 | 2197 | 2805 | 2.023 | 2417
Aves 15.947 | 25.217 | 27.771 | 251.380 | 11.355
Equinos 113 137 140 158 155
Caprinos 53 47 75 89 89
Ovinos 122 152 N3 134 139

Fuentel: adoptado de (Plan Departamental de Extension agropecuario 2020-2023, 2020)
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17. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

El presente capitulo tiene como objetivo analizar los principales indicadores
asociados a Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTel) en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Se busca identificar
los tendencias y desafios en materia de investigacion, desarrollo tecnolégico y
capacidades innovadoras en el Archipiélago, con el fin de contribuir al disefio de
politicas publicas que promuevan el desarrollo sostenible y la diversificacion
econdmica.

INDICADORES CTEI A NIVEL DEPARTAMENTO

Los indicadores de CTel, proporcionados por el Observatorio Colombiano vy
publicados peridédicamente por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
son vitales para comprender la dindmica de la investigacién y el desarrollo en
Colombia. Estos indicadores, que se desglosan por regiones y departamentos,
ofrecen una vision integral del estado actual de la ciencia y la tecnologia en el
pais, permitiendo identificar fortalezas, debilidades y tendencias clave.

INVERSION EN ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (ACTI)

Respecto a la inversién en ACTI, se evidencié una tendencia creciente entre 2014
y 2017, registrdndose en el afo 2017 el valor mds alto del periodo analizado con
$10,797 millones de pesos'. A partir del afo 2018 hasta el 2020, la tendencia fue
decreciente con un valor minimo en 2020 de $2,673 millones. Finalmente, para el
registro mads actual en 2021 se registré una inversion de $4,630 millones de pesos
en el Departamento, correspondiente a un aumento aproximadamente del
73.21% respecto al ano anterior. Ademads, dicho valor corresponde al 0.05% del
total nacional en este rubro.

1 Millones de pesos constantes 2015.
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Grafica 142. Histérico de inversién en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (ACTI) en
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2014
- 2021 (millones).
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Fuente: Ministerio de Ciencia, tecnologia e innovacién.

INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO (1+D)

En cuanto a la inversién en Investigacion y desarrollo, la tendencia es fluctuante
en el periodo analizado. Para el 2014 se registra la segunda mayor inversién con
$3,189 millones de pesos, de alli, los valores disminuyen en 2015 — 2016, para luego
presentarse una inversion de $3,045 millones de pesos en 2017. Posterior a ello, la
tendencia vuelve a ser decreciente hasta el ano 2020. Finalmente, en el ano 2021
la inversion fue de $2,338 millones de pesos correspondientes al 0.098% del total
nacional, ademads, esta cifra representa un aumento del 66.3% respecto al afo
anterior.

Anuario Estadistico 2023 - Pdg. 221




“¥| GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

Grdfica 143. Histérico de inversion en investigacion y desatrrollo en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2014 - 2021 (millones).
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Fuente: Ministerio de Ciencia, tecnologia e innovacion.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
GRUPOS DE INVESTIGACION CATEGORIZADOS Y RECONOCIDOS

El nUmero de grupos de investigacion categorizados por Minciencias en el
Departamento se ha incrementado en los cortes asociados al periodo analizado.
En el afo 2015 se registraban tres (3) grupos de investigaciéon enmarcados en las
dreas de las Ciencias Sociales, Ciencias Naturales y en Humanidades; ninguno
de ellos reconocidos pero segregados en categorias B y C. Posterior a ello, en el
ano 2017, uno de los grupos fue reconocido por Minciencias. Luego, en 2019,
aumenté el nimero de grupos de investigaciéon a cuatro (4), no obstante, todos
entre categorias B y C, ninguno reconocido. Finalmente, para 202], se registraron
seis (6) grupos de investigacién enmarcados en las dreas de las Ciencias
Sociales, Ciencias Naturales, en Humanidades y en Ingenieria y Tecnologia. En
este ano uno de los grupos correspondiente drea de Ciencias Sociales fue
reconocido por Minciencias y los demds, categorizados en A (1), B (1), C (3).
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Grdfica 144. Histérico de grupos de investigacion categorizados y reconocidos por Minciencias
en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo
2014 - 2021
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Fuente: Ministerio de Ciencia, tecnologia e innovacion.

INVESTIGADORES RECONOCIDOS

El nGmero de investigadores reconocidos estd relacionado con la cantidad de
grupos de investigacién en el Departamento. Asi, aunque se ha presentado un
comportamiento progresivo en la cantidad, lo mds relevante es la fluctuacién en
cuanto a la categoria de dichos investigadores; de este modo, para el afio 2015
se contaba con cuatro (4), enmarcados en la categoria de Sénior (2), Asociado
(1) y Junior (1). Para el afio 2017, ya no se contaba con Investigadores Sénior y los
cuatro (4) registrados correspondian a la categoria de Asociado (2) y Junior (2).
Esta situacién es similar en los afos siguientes, en donde para 2019 se
registraban seis (6) investigadores de los cuales uno (1) era Sénior, uno (1)
Asociado, y cuatro (4) Junior. En el afo 202], la cantidad de investigadores se
mantuvo igual pero solo categorizados en Asociado (2) y Junior (4). Cabe
resaltar que las dreas en las que principalmente se enfocan los investigadores a
lo largo del periodo analizado son Ciencias Sociales y Ciencias Naturales.
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Grdfica 145. Histérico de investigadores reconocidos por Minciencias en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2014 — 2021.
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Fuente: Ministerio de Ciencia, tecnologia e innovacion.

EMPRESAS APOYADAS EN PROCESOS DE INNOVACION

En lo conducente a empresas apoyadas en procesos de innovacién, se evidencia
que el comportamiento ha sido poco significativo, resaltando su valor méximo
en 2015 con veinte (20) empresas apoyadas, correspondiente al 1.8% del total
nacional. Posterior a ello, en los afos 2017 y 2019 no hubo ninguna vy, finalmente
en el afo 202], se registrd el apoyo a siete (7) empresas, correspondiente al 1.8%
del total nacional en este rubro. Cabe resaltar que de las siete empresas
apoyadas en 202], seis (6) pertenecen a San Andrés y una (1) a Providencia.

Grdfica 146. Histérico empresas apoyadas en procesos de innovacién en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2014 - 2021.
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Fuente: Ministerio de Ciencia, tecnologia e innovacién.
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FORMACION DE ALTO NIVEL

Respecto ala formacién de alto nivel en el Departamento, se evidencia entre 2015
y 2019 un incremento en este rubro, resaltando que en 2015 la totalidad se
registraba a nivel Maestria, en 2017 en Maestria (1) y Doctorado (2) y en 2019
Doctorado (2) y Maestria (3). Para el afio 2021 solamente se registré un becario
en Doctorado. Se resaltan como las principales dreas de estudio las Ciencias
Sociales y Ciencias Médicas y de la Salud.

Grdfica 147. Histérico de formacién de alto nivel en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2014 - 2021.

1

2015 2017 2019 2021

Fuente: Ministerio de Ciencia, tecnologia e innovacion.

PROYECTOS DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

En lo relacionado a registros de proyectos de |+D+i, en 2015 se implementaron
dos (2) asociados al area de las Ciencias Naturales y correspondientes al 0.81%
del total nacional en este rubro. En 2017 y 2018 no se registraron proyectos y para
el afo 2021 se registré uno (1) en el drea de Ciencias Naturales llevado a cabo por
una Institucién de Educacion Superior.
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Grdfica 148. Histérico nimero de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2014 -
2021.
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Fuente: Ministerio de Ciencia, tecnologia e innovacion.

CENTROS DE INVESTIGACION Y CENTROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO
RECONOCIDOS

El Jardin Botdnico de la Universidad Nacional de Colombia — Sede Caribe es el
anico centro reconocido por Minciencias en el Departamento, en la categoria
Centro de Ciencia y en el sector Apropiacién Social de CTel, con vigencia desde
el ano 2021 hasta el 2024.

JOVENES Y NINOS BENEFICIADOS

El programa ONDAS ha sido un pilar fundamental para la promocién de la
cienciq, tecnologia e innovacion en el Departamento durante los Ultimos tres
anos. A través de la Universidad Nacional de Colombia, se han formado jévenes
investigadores que contribuyen al desarrollo sostenible de la regidn,
especialmente en la Reserva Seaflower. Este programa, apoyado por la
Gobernaciéon y Minciencias, ha tenido un impacto significativo en la comunidad.
Los principales indicadores de la gestidn en los Ultimos afos se presentan en la
Tabla 58.
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Tabla 58. Relacién de beneficiarios directos del programa ONDAS en sus tres afios de
implementacioén en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
en el periodo 2022-2024.

Afio Estudiantes | Asesorias Docentes Grupos De Instituciones
Beneficiados | Realizadas | Involucrados | Investigacion | Participantes

2022 1201 945 84 80 14

2023 1209 971 87 80 17

2024 1306 1050 82 80 17

Fuente: Coordinacién Programa ONDAS, Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe.

INDICE DEPARTAMENTAL DE INNOVACION PARA COLOMBIA (ibic)

El indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC) es una herramienta
de evaluacién comparativa que mide las capacidades y resultados en
innovacién de los 32 departamentos del pais. Basado en la adaptacién del indice
Global de Innovacién, el IDIC emplea 108 indicadores agrupados en dos
subindices principales: Insumos y Resultados. Estos subindices, a su vez, se
desglosan en pilares, subpilares e indicadores especificos que evalian desde la
inversion en investigacion hasta la produccién de conocimiento y la creatividad.

Grdfica 149. Histérico IDIC para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina para el periodo 2016-2021.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Direccion de Innovacién y Desarrollo Empresarial

Tal como se evidencia en la Figura 8, de manera general la tendencia en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ha sido favorable en
términos de avances en los distintos rubros evaluados. Entre 2016 y 2019, el IDIC
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se incrementd significativamente alcanzando su valor mds alto en el periodo
analizado en 2019 con 35.44 puntos, ocupando la posicién 11 a nivel nacional y
situdndose en el grupo desemperio medio. Para el arno 2020 se encontraba en la
posicion 11 a nivel nacional con un puntaje de 30.41 de 100 posibles.
Posteriormente, en el afno 2021, el Departamento disminuyé una posicion
llegando al puesto 12, no obstante, el puntaje mejord 3.74 unidades de medida,
llegando a 34.16.

ANALISIS DEL SUBINDICE DE INSUMOS

En el subindice de Insumos se evaliuan los pilares correspondientes a las
capacidades y condiciones del entorno que propician la innovacion. Lo
componen cinco (5) pilares: Instituciones, Capital Humano e Investigacion,
Infraestructura, Sofisticacion de Mercados y Sofisticacién de Negocios.

Grdfica 150. Histérico subindice Insumos en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en el periodo 2016 - 2021.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Direccion de Innovacién y Desarrollo Empresarial

De este modo, segun se visualiza en la Figura 9, en el puntaje asociado a este
subindice, la tendencia del departamento fue ligeramente ascendente entre
2016 y 2019, con crecimientos interanuales de aproximadamente un (1) punto.
Posterior a ello, se evidencia una fluctuacion negativa en 2020 y, finalmente, en
2021 se presentan los resultados mds favorables del periodo evaluado con un
puntaje de 36.28, ocupando la posicidén 19 a nivel nacional y ubicdndose en el
grupo de desempefno medio.

INSTITUCIONES

Anuario Estadistico 2023 - Pdag. 228




GOBERNACION
DEL ARCHIPIELAGO

En cuanto al pilar Instituciones, el departamento ha presentado un
desmejoramiento significativo a través del periodo evaluado. En el afo 2018 se
evidencid el resultado mds favorable con 64.40 puntos, posicidon 10 a nivel
nacional y grupo de desempeno medio alto. A partir de alli, anualmente se
decrece aceleradamente hasta la evaluacién anual mds reciente en 2021, con el
resultado mas desfavorable del periodo evaluado con un puntaje de 56.19, 2.33
puntos menos que la evaluacion anterior, ocupando la posicion 28 a nivel
nacional y ubicdndose en el grupo desemperno medio bajo.

Grdfica 151. Histérico pilar Instituciones en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en el periodo 2016 - 2021.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Direcciéon de Innovacién y Desarrollo Empresarial

CAPITAL HUMANO E INVESTIGACION

Respecto al pilar capital humano e investigacién, se evidencia un
comportamiento significativamente fluctuante en el periodo analizado (ver
Figura 11). Inicialmente, se visualiza una tendencia decreciente entre 2016 y 2018,
presentdndose en este Ultimo el puntuaje mdas bajo registrado con 26.21. Posterior
a ello, en 2019 se evidencia un crecimiento significativo de 7.9 puntos respecto al
afo anterior; no obstante, en 2020 se registré una ligera disminucidn de los
resultados obtenidos. Finalmente, en 2021 se registré el mejor puntaje del periodo
analizado con 36.97 puntos. Es de resaltar que, en los Ultimos tres afos
evaluados, el Departamento se ubicd en el grupo desempeno medio y en los
anos 2017 y 2018 fue categorizado en el grupo desempefio medio alto.
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Grdfica 152. Histérico pilar Capital Humano e Investigacion en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2016 - 2021.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Direccién de Innovacioén y Desarrollo Empresarial

INFRAESTRUCTURA

En cuanto al pilar infraestructura, la tendencia en el departamento ha fluctuado
en ciertos puntos del periodo evaluado. Inicialmente, el puntaje crecid entre 2016
y 2017 aproximadamente 8.45 puntos, escalando de la posicion 20 a la 10. Entre
2017 y 2020, la tendencia cambid, caracterizdndose por un decrecimiento
pronunciado en el puntaje obtenido; no obstante, entre 2017 y 2019 el
departamento se ubico en el grupo desemperfio medio alto. Finalmente, en el afio
2021 se presenta el puntaje mds favorable con 44.28 puntos, 8.78 mds que el afo
directamente anterior.

Grdfica 153. Histérico pilar Infraestructura en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en el periodo 2016 - 2021.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Direccién de Innovacién y Desarrollo Empresarial
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SOFISTICACION DE MERCADOS

En lo conducente al pilar sofisticacion de mercados, la tendencia para el
departamento ha sido marcadamente creciente durante el periodo evaluado.
Se evidencia un ligero decrecimiento entre 2016 y 2017; no obstante, entre 2017 y
2021 los puntajes se han incrementado significativamente. Asi pues, el aflo mds
favorable ha sido el 2021 con 29.81 puntos, posicién 17 a nivel nacional y grupo
desempeno medio.

Grdfica 154. Historico pilar Sofisticacion de Mercados en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2016 - 2021.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Direccion de Innovacién y Desarrollo Empresarial

SOFISTICACION DE NEGOCIOS

En lo relacionado al pilar sofisticacibn de negocios, se evidencia un
comportamiento fluctuante durante el periodo analizado. Entre 2016 y 2017 se
presentd un decrecimiento de 1.92 puntos; posterior a ello, entre 2017 y 2019 la
tendencia fue creciente hasta un valor de 11.80. No obstante, en 2020 se evidencia
la evaluacidbn mas desfavorable del periodo analizado con 9.43 puntos.
Finalmente, para 2021 se evidencia un aumento de 4.73 puntos respecto al aio
anterior, y llegando a 14.16 y ocupando la posicidn 22 a nivel nacional. Cabe
resaltar que entre 2016 y 2021 el departamento se ha ubicado en el grupo
desempeno bajo, en este pilar. Ello, se evidencia en la baja escala de puntuacion
obtenida en la cual no se sobrepasan los 15 puntos en ningun afo.
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Grdfica 155. Historico pilar Sofisticacion de Negocios en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2016 - 2021.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Direccion de Innovacién y Desarrollo Empresarial

ANALISIS DEL SUBINDICE DE RESULTADOS

En el Subindice de Resultado estdn los pilares que permiten revisar qué tanto los
insumos de la innovacidn se materializan efectivamente en productos
innovadores. Consta de dos pilares: Produccion de Conocimiento y Tecnologia y
Produccién Creativa.

Grdfica 156. Histoérico subindice Resultados en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en el periodo 2016 - 2021.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Direccién de Innovacién y Desarrollo Empresarial

De esta maneraq, segun se visualiza en la Figura 15, en el puntaje asociado a este
subindice, la tendencia del departamento fue ascendente entre 2016 y 2019,
siendo este Gltimo ano el de la puntuacién mas favorable del periodo analizado
con 35.85 puntos, ocupando la posicion 7 a nivel nacional y el grupo desempeno
medio alto. Para el ano 2020, se evidencia un decrecimiento de 7.81 puntos, el
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cual se modifica el afo posterior al obtener 32.03 en 2021. Asi, en los Ultimos dos
anos evaluados, el departamento se ha mantenido en el grupo desempero
medio.

PRODUCCION DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

Respecto al pilar produccién de conocimiento y tecnologia, en la Figura 16 se
evidencia una tendencia muy similar a la presentada para el subindice al que
pertenece este pilar. Entre los anos 2016 y 2017 se visualiza un decrecimiento de
2.04 puntos, lo cual conllevé a una disminucidon de dos posiciones en la
evaluacién interanual y que para 2017 el departamento se encontrara en el grupo
desempernio bajo.

Grdfica 157. Histérico pilar Produccién de Conocimiento y Tecnologia en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2016 - 2021.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Direccién de Innovacién y Desarrollo Empresarial

Posteriormente, entre 2017 y 2019, se evidencia un crecimiento significativo, en el
cual para 2019, el departamento obtiene el puntaje mds alto de todo el periodo
evaluado para este rubro, el cual es de 36.55 y llegando a ocupar la posicidon 3 a
nivel nacional. En 2020 se evidencidé un decrecimiento bastante significativo de
18.3 puntos. Finalmente, para el ano 2021 la puntuacién se incrementd a 26.79
puntos, ocupando la posicidn 12 a nivel nacional y el grupo desemperfo medio
bajo.

PRODUCCION CREATIVA
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En lo conducente al pilar produccién creativa, la tendencia ha sido creciente en
gran parte el periodo evaluado. Entre 2016 y 2018 el crecimiento interanual fue de
aproximadamente un punto. Posterior a ello, entre 2018 y 2019 se incrementd la
puntuacion en 11.11; luego, para 2020 se llegd a 37.83 puntos, ocupando la posicion
5 a nivel nacional. Finalmente, para 202], se registré una ligera disminucién de
0.55 puntos. Asi pues, se resalta el hecho de que, durante todo el periodo
evaluado, el departamento fue categorizado en el grupo desempefio medio.

Grdfica 158. Histérico pilar Produccién Creativa en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en el periodo 2016 - 2021.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Direccion de Innovacién y Desarrollo Empresarial

ANALISIS GENERAL DEL IDIC PARA EL DEPARTAMENTO

El andlisis del indice Departamental de Innovaciéon (IpIC) 2021, presentado en la
publicacidon correspondiente, evidencia la situaciéon actual del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Los resultados revelan
un panorama complejo, caracterizado por avances en ciertos indicadores y
desafios persistentes que requieren una atencion estratégica.

En términos generales, el departamento se posiciona como el tercer
departamento con un nivel de desemperfio medio en innovacién a nivel nacional.
A pesar de un ligero ascenso en su puntaje general, su clasificacién se mantuvo
estable en comparacién con afios anteriores. El pilar de Instituciones, aunque
histéricamente ha sido su fortaleza, ha experimentado una tendencia
decreciente desde 2019. Por el contrario, el pilar de Produccién Creativa ha
mostrado un crecimiento notable en los Ultimos afos.
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Un andlisis mds detallado de los resultados del 2021 revela avances significativos
en el Subindice de Insumos, especialmente en el pilar de Infraestructura. El
departamento ha escalado varias posiciones en el ranking nacional, destacando
su inversién en conectividad y servicios digitales. Sin embargo, en el Subindice
de Resultados, si bien se observa un progreso en la Produccion Creativa,
persisten desafios en la Sofisticacion de Negocios y los Enlaces de Innovacion.

Entre los aspectos mds destacados del desemperio de San Andrés y Providencia
se encuentran su sélido Entorno Regulatorio y Ambiente de Negocios, asi como
su liderazgo en indicadores ambientales. La regién también se destaca por su
facilidad para obtener crédito, lo que favorece el emprendimiento y el desarrollo
de nuevos negocios. No obstante, persisten desafios en cuanto a la Efectividad
del Gobierno, las Violaciones a la Libertad de Prensa y la Primacia de la Ley.

En cuanto a los principales avances del departamento, cabe mencionar el
incremento en la intensidad del Gasto Empresarial en Investigacion y Desarrollo,
asi como el fomento del Gasto en Formacion y Capacitacion. Estos avances son
fundamentales para impulsar la innovacién y la reactivaciéon econdmica. Sin
embargo, persisten retos importantes, como el badjo nivel de patentes
concedidas y el retroceso en el Gasto Bruto en Investigacion y Desarrollo como
porcentaje del PIB.

Asi pues, San Andrés y Providencia ha mostrado un progreso gradual en su
desempeno innovador. Sin embargo, para consolidar su posicién y alcanzar un
mayor desarrollo, es fundamental abordar los desafios identificados en el pilar
de Instituciones, fortalecer los Enlaces de Innovacidén y promover una mayor
inversidbn en investigacién y desarrollo. Ademds, es necesario continuar
impulsando iniciativas que fomenten la creatividad y la produccion de
conocimiento.
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18. RECREACION Y DEPORTE

El deporte y la recreacion son herramientas para el desarrollo integral del ser
humano que favorecen los estilos de vida saludabile. El objetivo primordial de la
Secretaria de Deportes y Recreacion es fomentar, fortalecer, desarrollar y
rescatar el deporte, la recreacion, la educacién fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Este capitulo presenta la informacidén relacionada con la infraestructura
deportiva y la utilizaciobn de escenarios deportivos del departamento
archipiélago de san Andrés, Providencia y Santa Catalina.

MARCO NORMATIVO

El sector deporte y recreacion estd enmarcado en la siguiente normatividad
nacional:

Leyes

= Ley1967de 2019. Por la cual se transforma el departamento administrativo
del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre (COLDEPORTES) en el Ministerio del Deporte.

» Ley934de 200. Por la cual se oficializa la politica de desarrollo nacional de
la educacién fisica y se dictan otras disposiciones.

* Ley 845 de 2003. Por la cual se dictan normas de prevencién y lucha
contra el dopaje, se modifica la Ley 49 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

* Ley 582 de 2000. Por medio de la cual se define el deporte asociado de
personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley
181 de 1995 y el Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras disposiciones.
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= Ley 181 de 1995. Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica y se crea el sistema nacional del deporte.

Decretos

= Decreto 4183 de 2011. Por el cual se transforma el instituto colombiano del
deporte - COLDEPORTES, en el departamento administrativo del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre -
COLDEPORTES- y se determina su objetivo, estructura y funciones.

= Decreto 641de 2001. Por el cual se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre
deporte asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales.

* Decreto 1228 de 1995. Por el cual se revisa la legislacion deportiva vigente
y la estructura de los organismos del sector asociado con el objeto de
adecuarlas al contenido de la Ley 181 de 1995.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdéctonas tienen como funcién la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y
la recreacion forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la prdctica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentard estas
actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las organizaciones deportivas
y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser democraticas.

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
El departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
cuenta con 10 escenarios deportivos, los cuales estdn distribuidos de la siguiente

manera:

= Estadio de baseball “Wellingwourth May”
= Estadio de softball “Higinio Archbold”
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Estadio de futbol “Erwing O’'neill”

Coliseo de baloncesto de San Luis - Gennie Bay

Estadio de béisbol infantil “Eduardo Castro Francis”

Parque multifuncional “Las Gaviotas”

Cancha Little Hill (no esté construido en su totalidad)

Canchas mdltiples aledanias al estadio de béisbol (no estan construidas
en su totalidad)

Cancha alterna de futbol — “El Guangaro” (no estd construido en su
totalidad)

Canchas multiples aledafas al coliseo cubierto Ginny Bay) (no estd
construido en su totalidad).

El municipio de Providencia cuenta con 9 escenarios deportivos distribuidos asi:

Estadio de béisbol “Amos Duffis”
Estadio de softball “Asher Robinson”.
Coliseo de Black Sand Bay
6 canchas multideportivas con graderia, cerramiento e iluminacion en los
siguientes sectores:

= San Felipe

= Santa Catalina

* La Montana,

= Junin

= Casa Baja

= Rocky Point

Tabla 59. Tipo de escenarios deportivos en el Departamento Archipiélago

GOBERNACION
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Escuela
Cod. | cédigo |Cancha N . . Parque | Diamante Voley Canchas
.. . Coliseo | Polideportivo . L. Softball . . de
Dpto. | Municipio | Fuatbol Infantil| Béisbol Playa | Multinacionales .s
Natacion
88 1 3 1 4 14 2 1 1 10 1
88 564 0 1 2 1 1 1 1 6 1

Fuente: Secretaria de Deporte y recreacion
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En la tabla 58, se aprecia que San Andrés cuenta con 37 escenarios deportivos
mientras que Providencia solo cuenta con 14, lo que equivale al 37.8% con
relacion a San Andrés.

Tabla 60. Ludotecas, escuelas deportivas, clubes deportivos y Ligas deportivas

codigo codigo Escuelas Clubes .
L. Ludotecas . . Ligas
Dpto. Municipio deportivas | deportivos
88 001 2 2 80 19
88 564 1 2 6 0
Fuente: Secretaria del deporte y recreacion
Tabla 61. Clubes deportivos
DISCIPLINA CON TOTALES
RECONOCIIMIENTO
Futbol 36 50
Futsal 1 9
Softball 5 33
Beisbol 7 16
Boxeo 3 16
Balonmano 2 5
Atletismo 1 8
Rugby 0 8
Tejo 0 6
Patinaje 1 7
Tenis 2 2
Domind 1 1
Baloncesto 12 34
Volleyball 2 12
Act. Subacuaticas 2 4
Discapacitados 1 1
Ajedrez 4 4
Karate 0 4
Taekwondo 0 6
Vela 0 5
Triatlon 0 4
TOTAL 80 230

Fuente: Secretaria del deporte y recreacion

En la tabla 60, se observa que, de los 230 clubes conformados en las diferentes
disciplinas deportivas, solo el 34.7% tienen reconocimiento; y de estos, el deporte
con mds clubes deportivos es el Futbol con el 21.7, seguido del baloncesto con el
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14.7%, el softball con 14.3% clubes, y disciplinas como el futsal, balonmano,
atletismo y patinaje entre otros tienes menos del 5% de representacion.

Tabla 62. Gimnasios

g . Gimnasio | . . . .
Cédigo Caodigo al aire Gimnasio | Gimnasio Total
Dpto. | Municipio libre puablico privado | Gimnasios
88 001 2 3 7 12
88 564 0 0 2 2

Fuente: Secretaria del deporte y recreacion

En la tabla 61, se puede observar que la isla de San Andrés cuenta con 7
gimnasios privados y 3 publicos, mientras que Providencia solo cuenta con 2
gimnasios privados.

Tabla 63. Entes deportivos descentralizados, Secretarias de deportes y Direccién o Coordinacion

de deportes
codigo Codigo Entes deportivos Secretarias Dlretfcmn.?
Dpto. Municipio | descentralizados | de deportes Coordinacion
de deportes
88 001 0 1 0
88 564 0 1 0

Fuente: Secretaria del deporte y recreacion

OCUPACION DE ESCENARIOS

Tabla 64. Utilizaciéon de los escenarios en el departamento

Escenarios deportivos Utilization %

Estadio de baseball “Wellingwourth May” 30%
Estadio de softball “Higinio Archbold” 0%
Estadio de futbol “Erwing O'neill” 70%
Coliseo de baloncesto de San Luis - Gennie Bay 50%
Estadio de béisbol infantil “Eduardo Castro Francis” 70%
Parque multifuncional “Las Gaviotas” 40%
Cancha Little Hill (no estd construido en su totalidad) 10%
Canchas mdltiples aledaias al estadio de Béisbol (no estdn construidas en su totalidad) 60%
Cancha alterna de futbol - “El Guangaro” (no estd construido en su totalidad) 30%
Canchas mdltiples aledafias al coliseo cubierto Ginny Bay) (no estd construido en su 0%
totalidad). ’

Fuente: Secretaria del deporte y recreacion
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En la tabla 6, los escenarios deportivos con un mayor porcentaje de utilizacion
son Estadio de futbol “Erwing O'neill” y el Estadio de baseball infantil “Eduardo
Castro Francis”, ambos con un 70%, seguido de las Canchas multiples aledarnas
al estadio de Baseball (60%) mientras que la Canchal Little Hill cuenta con 10% de
utilizacién. Es de resaltar que el 40% de los escenarios deportivos de San Andrés,
no se encuentran construidos en su totalidad, o que incide en el uso de la
poblacién para su utilizacion.

En providencia el Coliseo de Black Sand Bay cuenta con una utilizacion del 0%
debido a que no se ha reconstruido en su totalidad. Cabe mencionar que los
escenarios deportivos se vieron afectados por el huracdn lota en el 2020. De los
9 escenarios deportivo, 7 fueron rehabilitados entre los cuales estdn, las canchas
y multideportivos ubicados en los sectores de Casa Baja, Rocky point, La
Montafia, San Felipe, Santa Catalina y Suroeste (polideportivo del colegio Junin).

Tabla 65. Personas que realizan actividad fisica

Cédigo
Dpto. Urbanos Rurales
Dpto.
88 001 100 50

Fuente: Secretaria del deporte y recreacion

La tabla 7, refleja los resultados obtenidos de acuerdo a la participacion de las
personas que asistieron a las diferentes actividades fisicas llevadas a cabo por
la Secretaria de Deporte, en los diferentes sectores de la isla.

Tabla 66. Utilizacién escenarios deportivos

L L. Tipode Utilizacion
Cédigo Cédigo . .
.. Escenario Escenarios
Dpto. Municipio . .
Deportivo Deportivos %
88 001 Promedio 30%
88 001 Promedio 30%

Fuente: Secretaria del deporte y recreacion
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Tabla 67. Cantidad de deportistas en Juegos Departamentales, Intercolegiados, Escolares del

afno 2023
codigo codigo .
.. Departamentales Intercolegiados Escolares
Dpto. Municipio
88 001 1374 851 523
88 564 103 100 3

Fuente: Secretaria del deporte y recreacion

En la tabla 9, se observa que el 96% de los deportistas del Departamento
Archipiélago residen en la isla de San Andrés; y la mayoria de estos deportistas
participan en juegos departamentales (50%), intercolegiados (30.9%) vy
escolares (19%). En la isla de Providencia, la participaciéon de deportistas en casi
igual entre departamentales e intercolegiados.

Eventos: Medalleria
Tabla 68. Juegos Intercolegiados 2023 - Municipio Providencia

Total

Masculina

Municipio

Providencia

10 0

Femenina

6

0 0

IS

0

0

Total

10 0

6

0 0

N

0

0

Fuente: Ministerio del deporte - Juegos Intercolegiados 2023

Tabla 69. Juegos Intercolegiados por deporte — Municipio Providencia 2023

Deportes

Total

Voleibol

Femenina

Masculina
Bronce

Baloncesto

Fuatbol de Saléon

Futbol Sala

Fatbol

Ajedrez Integrado

Atletismo

Patinaje

Natacion

O(QO|O(FRP|IFPININ|A~
o|0o(o|o|Oo|O|O (O

o|0go(o|o|Oo|O|O (O
O|IOO (OR[N

o|0go(o|o|o|o|o|Oo

Total

'—\
o
o

o
»

o|Oo|Ogo|o|o|o|Oo|o|o

o

O |IOOC |0 |OC(O|F|F([N

O|0O(OOo|O|0o|0|O|O|O

O|0O(OOo|O|0o|0o|O|O|O

Fuente: Ministerio del deporte - Juegos Intercolegiados 2023

En la tabla 68, se observa que el voleibol obtuvo el 40% del medallero en oro, y el
baloncesto y futbol de salén ambos con un 20%, Sobresaliendo el sexo masculino

con mds medallas ganadas.
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Tabla 70. Juegos Intercolegiados 2024 — Departamental

L Total Masculina Femenina
Municipio B ronce R ronce B ronce
San Andrés 48 4 0 32 2 0 16 2 0
Providencia 20 1 0 12 1 0 8 0 0
Total|l| 68 5 0 44 3 0 24 2 0

Fuente: Ministerio del deporte - Juegos Intercolegiados 2024

En la tabla 69, se observa que el 70.5% de las medallas de oro y el 80% de las
medallas de plata fueron para San Andrés, obteniendo Providencia el 29.5% vy el
20% de las medallas de plata. Asimismo, el 64.7% de los participantes ganadores
de medallas en estos juegos fueron hombres con relaciéon a las mujeres que
representaron el 57.2%.

Tabla 71. Juegos Intercolegiados por deporte 2024 - San Andrés Isla

Total Masculina Femenina
Deportes
Bronce Bronce Bronce

Actividades Subacuaticas 12 0 0 7 0 0 5 0 0
Ajedrez Integrado 6 0 0 6 0 0 0 0 0
Patinaje 6 0 0 3 0 0 3 0 0
Atletismo 5 0 0 3 0 0 2 0 0
Voleibol 4 0 0 2 0 0 2 0 0
Natacion 2 1 0 2 1 0 0 0 0
Futbol de Salén 2 0 0 1 0 0 1 0 0
Baloncesto 2 0 0 2 0 0 0 0 0
Triatlon 2 0 0 1 0 0 1 0 0
Futbol 2 0 0 2 0 0 0 0 0
Karate Do 2 0 0 1 0 0 1 0 0
Boxeo 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Béisbol 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Futbol Sala 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Baloncesto 3x3 0 2 0 0 1 0 0 1 0
Séftbol 0 1 0 0 0 0 0 1 0

Total| 48 4 0 32 2 0 16 2 0

Fuente: Ministerio del deporte - Juegos Intercolegiados 2024

En la tabla 70, podemos ver que el 66.6 % de las medallas fueron obtenidas por
hombres y el 33.3% corresponde a mujeres. El deporte con mds medallas
obtenidas fueron las actividades Subacudticas con 12 medallas de oro que
equivalen al 25%, seguidas del Ajedrez y Patinaje con 6 medallas de oro
respectivamente que equivalen al 12.5%.
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Tabla 72. Juegos Intercolegiados por deporte 2024 - Providencia

Total Masculina Femenina
Deportes i
Bro Bronce Bronce

Natacion 9 0 0 5 0 0 4 0 0
Actividades Subacuaticas 4 0 0 4 0 0 0 0 0
Atletismo 3 0 0 1 0 0 2 0 0
Baloncesto 3x3 2 0 0 1 0 0 1 0 0
So6ftbol 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Futbol Sala 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Béisbol 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Voleibol 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Futbol de Salén 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total| 20 1 0 12 1 0 8 0 0

Fuente: Ministerio del deporte - Juegos Intercolegiados 2024

En la tabla 71, se puede apreciar que el 60% de las medallas fueron obtenidas por
hombres y el 40% fueron obtenidas por mujeres. El deporte con mds medallas
obtenidas fue natacién con 9 medallas de oro que equivalen al 55%, seguidas
con las actividades subacudticas con 4 medallas de oro equivalente al 20% del
total de medallas obtenidas en el municipio de Providencia.

Tabla 73. Juegos juveniles 2024:

Departamentos Oro Plata Bronce Total Porcentaje
Antioquia 108 101 84 293 21.90%
Valle 90 91 73 254 18.98%
Bogotd, D.C. 85 66 93 244 18.4%
Santander 19 2] 27 67 5.01%
Atlantico 17 15 27 59 4.4%
Cundinamarca 16 2] 47 84 6.28%
Boyacd 16 19 19 54 4.04%
Risaralda 9 5 16 30 2.24%
Casanare 7 3 14 1.05%
Caldas 7 2 1 20 1.49%
Cérdoba 6 1 17 34 2.54%
Tolima 5 6 9 20 1.49%
Cesar 5 1 1 7 0.52%
Bolivar 4 9 12 25 1.87%
Norte de Santander 4 8 12 24 1.79%
Sucre 3 3 4 10 0.75%
Meta 2 10 14 26 1.94%
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Quindio 2 5 1 18 1.35%

Magdalena 2 0 1 13 0.97%

Narifio 1 2 5 8 0.60%

FEDEM 1 2 4 7 0.52%

Huila 1 1 5 7 0.52%

La Guajira 0 3 1 4 0.30%

Arauca 0 3 1 4 0.30%

Cauca 0 2 7 9 0.67%

San Andrés 0 0 1 1 0,07%

Caquetd 0 0 1 1 0,07%

Guaviare 0 0 1 1 0,07%

Guainia 0 0 0 0 0,00%

Vaupés 0 0 0 0 0,00%

Chocd 0 0 0 0 0,00%

Putumayo 0 0 0 0 0,00%

Total 410 a1 517 1338 100,00%

Fuente: Secretaria del deporte y recreacion

En la tabla 72, en los | juegos juveniles del 2024 San Andrés Isla obtuvo una (1)
medalla de bronce quedando en las Ultimas posiciones con un porcentaje del
0.07%, con relacién a Antioquia (21.90%) y Valle (18.98%).

Tabla 74. Juegos deportivos nacionales

XVI XVII XVIII XIX XX XXI XXII

Céedoba, Quindio,
Atlan., Santander Narifio, Bogota, an Cauca, Tolima, Bolivar Risaralda,
Bolivar Boyaca Cundinam. . Nortede Choco Caldas,

AN Santander Valle

Valle,

Sede Total

Medallas 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2015 2019 2023

1 1 0 0 1 0 0 1 0 4
Bronce 6 2 0 0 1 1 3 3 0 16
TOTAL 8 3 1 0 3 1 3 4 0 23

Fuente: Secretaria del deporte y recreacion

En la tabla 16, se observa que el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Cataling, durante los juegos deportivos nacionales que se
celebran cada cuatro afios, tuvo un mejor desempeno deportivo durante los
juegos de 1992 con 8 medallas alcanzadas, llevados a cabo en Atlantico y Bolivar.
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Tabla 75. Juegos deportivos nacionales de Mar y Playa

I [ \Y
San Andrés Golfo de
Sede y Cartagena Tumaco .
: . Morrosquillo
Providencia
Mar y Playa 2013 2015 2017 2021
0 0 0 1 1
1 0 3 0
3 1 1 1
Total 4 1 4 2 11

Fuente: Secretaria del deporte y recreacion

En la tabla 74, que refleja los resultados obtenidos por el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina durante los juegos de
Mar y Playa desde el afo 2013 al 2021, obtuvo un total de 11 medallas, siendo la de
bronce la que obtuve un mayor puntaje con 6 medallas que corresponden al
54.54% y se obtuve 1 medalla de oro que corresponde al 9.09%.

RECURSOS

La Secretaria de Deportes y Recreacidon durante el ano 2023 ejecutd un
presupuesto de inversiéon por $10.614.828.568 distribuidos de la siguiente manera:
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Tabla 76. Presupuesto de inversion 2023

Porcentaje

Proyecto Presupuesto 2023 Ejecutado 2023 de
ejecucion

Apoyo a la formacion deportiva de alta

.847.503.07 .837.342. .89%
competencia 2020-00288-0095 . ST [ GHEET e ot 99.89%

Implementacion del programa de Fomento
del Deporte y la Recreacion, San andrés | $ 1.766.901.790 | $ 1.757.848.047 99.49
2020-00288-0095

Actualizacién, construccion, adecuacioén y
mantenimiento de escenarios deportivos y

258.282 - 0%
recreativos de San Andres, Caribe San $ $ 0
andrés 2020-00288-0095
Construccion, rehabilitacién, adecuaciob,
mejoramiento y manteniminto de parques, $ 165.418 | $ i 0%

plazas y plazoletas en la isla de San
andrés.

Total| $ 10.614.828.568 | $ 10.595.191.046 99.69%

Fuente: Plan de Desarrollo — Informe de Gestion

En la tabla se puede observar que el apoyo a la formacién deportiva e
Implementacidn del programa de Fomento del Deporte y la Recreacion tuvieron
un porcentaje de ejecucidn del 99.96%, mientras que la actualizacion,
construccion, adecuacidon y mantenimiento de escenarios deportivos vy
recreativos y la construccion, rehabilitacién, adecuacion, mejoramiento y
mantenimiento de parques, plazas y plazoletas, tuvieron un porcentaje de
ejecucién del 0.0%.

i (p): Cifra provisional. De acuerdo con una precisién metodolégica del calculo de las tarifas por tipo
de acomodacién, se concluye que el método de célculo se refiere a la evolucién de un indice.
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