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. "POR EL:CUAL SE'DECLARA-URGENCIA MANIFIESTA\COMO
CONSECUENCIA DEL HURACAN JULIAEN EL DEPARTA*MENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA\CATALINA Y

S 3 " SUS CAYOS™ - " :

. Sl 3 L '
EL GOBERNADOR DEL .DEPARTAMENTO' ARCHIPIELAGO DE SAN  ANDRES,
PROVIDENCIA. Y. SANTA CATALINA, En uso de sus‘facultades costitucionales y
legales, en espedial-ias:coriferidas por el articulo 42 de-la-Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012, demas norrr:as concordantes
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CONSIDERANDO. * * .

* SN - - . ¥
Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica, ordena: "Las autoridades de-la Repiblica
estan instituidas para proteger..a™todas :las personas en su .vida,| honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para*asegurar el cumg}imiento de los
deberes sociales del estado:y-de los' particulares"z- - N

L

Que el director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD); Javier Pava‘Sanchez, anuncidy-segtin lo indicado por ell Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y !Estudios Ambientales (Ideam); que la tormenta
tropical “Julia’: pasaria> a ser Huracan -categoria’I y llegaria el sdbado 8 de‘octubre
en la-noche al Archipiélago de San Andrés y Providencia; luego de finalizar el Puesto
de’ Mando .Unificado (PMU) del Comité Nacional para el Manejo de Desastres
(CNMD).

Este analisis del Camité, se dio gracias a la revisian l?‘el ulitimo reporte emitido por
Jarte del Idearn, €l cual afirma que este sistema ciclonjco, estaba preséntando un
aumento ensu 've!p‘ci'g"?gj de desplazamiento por el mar Caribé y llegaria antes de lo
previsto a la.zona.Insular colombiana. El director,de.J& UNGRD expuso:

"Terminado -el PMU definimos ‘cambiar el estado de esté fendmigno natural de
advertencia’ a ‘alarma; y esto significa la toma de dcciones pri0/7'tén'a5 como la de
restringir las-actividades: de navegacion aérea y‘maritima. Le récomendamos a la
Aeronadtica Civil.restringir 103 vaelds comereiales Hesde el Viernes 7 de octubre a
las 8-de Ja noche'y todos 105 vuelos desde el sabado 8 de-octubre’a partir de las 6
de la mafiana” v (-

Que el IDEAM a través de Boletin Especial No. 155 del 8 de octubre d¢ 2022 informé:

Se.p(OHOSifCE.(]Uﬁ ]a formenta tropical Jdl[a,se fortalezca de _ﬁ;afzeca rapida y
constante duranteé, la, tarde y noche q’g' hoy en su trayectoria hacia el
suroccidente. Se éspera que se fortalezca hasta convertirse en huracén el dia
de, hoy probablemente en /g tarde o noche, mientras se gcerca a Jas islas de
San Andrés,Providencia y Santg Cataling, segdn Jos dltimos. andlisis, existe
una é/%‘prb‘bq,b//i‘afaﬁ de que Julia pase directamente por la Isla de 5an Andrés
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El Centro-Nacional de Huracanes - NHC, por sus siglas en inglés, en conjunto
con el Ideam, han acordado emitir una alerta maxima de alarma de huracan
para el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo cual
significa que las condiciones de huracan son posibles dentro del drea bajo
vigilancia. Es probable que se presenten vientos sostenidos de 119 kmy/h o
mds y se prevén precipitaciones acumuladas fuertes y extremas que podrian
superar los 120 mm, tormentas eléctricas, rdfagas de viento, y marejada
ciclonica en el area del archipiélago

Que el Departamento Archipiélago.de San Andrés, Providencia y Santa Catalina fue
impactado por el huracan Julia categoria 1 que registrd vientos sostenidos de 140
km/h, réfagas de viento de 120 km/h y lluvias de variada intensidad, causando caida
de arboles, caida de postes de energia eléctrica y afectacién directa sobre viviendas,
vias, vehiculos, infraestructura publica y otro tipo de estructuras

Que la Ley 1523 de 2012, articulo 1°. Numeral 59. define Calamidad publica
como: £s el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vuinerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios
o0 pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
afteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion

Que ei Gobernador del. Departamento Archipiélago, convocd al Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo, con el acompafiamiento de la directora
del IDEAM, Dra. Yolanda Gonzdlez Hernandez el dia 9 de octubre para evaluar la
situacion de emergencia, conceptuar y recomendar sobre la declaratoria de Urgencia
Manifiesta por Calamidad en el Departamento con ocasién de la Tormenta Tropical
“Juiia”

Que el domingo 9 de octubre de 2022, estando la mayoria de los miembros del
CDGRD presentes en el PMU, el Sefior Gobernador solicita que se declare Calamidad
Publica en el Departamento Archlplelago con el fin de atender las afectaciones
principalmente en viviendas de sectores vulnerables, la situacion es constitutiva de
Calamidad Publica en los términos que define la Ley 1523 de 2012, en especial los
sefialados en los numerales 1, 2, 5, 6 y 7, tomando en cuenta los hechos que se
presentaron en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y las consecuencias derivadas de ellos, de acuerdo con la informacién
suministrada por el IDEAM y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, los miembros del CDGRD estuvieron de acuerdo. .

Que mediante Decreto No. 609 de fecha 10 de octubre de 2022 el Gobernador
declaré situacion de CALAMIDAD PUBLICA en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, para atender afectaciones ocasionadas por el
paso del huracén Julia, por un término de tres (03) meses

Que la Ley 1523 de 2012, consagra una serie de instrumentos legales que permiten
generar acciones coordinadas tendientes a conjurar la situacion de emergencia y
procurar la respuesta, rehabilitacién y recuperacién de las zonas afectadas. w,
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Que de.conformidad.con el Capitulo:VII de la Ley 1523 de 2012, en el-articulo 65y
siguientes, establecen que -declarada una situacién de CalamidaduPiblica, en la

"‘misma ‘norma se determinara el régimen especial-aplicable, de: aguerdo cort los
.antecedentes, la naturaleza,.la magnitud y los efectos del desastre;y.en tal medida
‘se -aplicard un régimen- normativo -especial. ‘que contempla, disposiciones

excepcionales en materia de contratacion+del Estado, empréstitos, control fiscalvde
recursos,” ocupacion, adquisicién,. expropiacion, demolicion de inmuebles e
imposicién de servidumbres,. réubicacjon de asertamientos, solucién.de conflictos,
moratoria o refinanciacion de deudas, suspension-de juicios. ejecutivos, créditos para
afectados, incehtivos para:la rehabilitacién;, reconstruccién-y el desarrollo sostenible,
administracion y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes.a garantizar
el régreso a la'normalidad. <3 {
", : E ! !

Que, con relacion a.o anterior, los articulos 84 y 85-de la méencionada Ley, hacen
relacion a los mecanismos y alcances para la atencién de las emergencias a cargo
de la Gobernacién Departamental.

R K
w o P

Que la Gobernacion del:-Departamento Archipiélago con el fin de atender la situacion
de Calamidad Publica, realizd "un analisis de los mectanismos parg§ atender a la
poblacién..en. situdacién de calamidad. de: manera inmediata, oporfuna y -segura,
evidenciando lo siguiente: . '

Que atendiendo lo. anterior y teniendo en cuenta-lo establecido en éh:articulo 42 de
la key 80 de 1993, “Existe urgencia manifiesta cuando:la continuidad del servicio
exige el suministro de:bienes; o:la. prestacién-de servicios, o’ la ejecucion de obras
en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas | con los estados
de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcnonales« relacionadas
con hechos de caldamidad:o constitutivos de fuerza'mayor odesastré que derhanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de selecciéon o concursos publicos. La
urgencia manifiesta-se:dedarara mediante acto administrativo motivado”.

. <R - e
Que la anterior normiatividad: afirma que, “Con. el fin.de atender las:necesidades y
los gastos -propies de la urgencia manifiesta, 'se podran hacer, los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o
entidad estatal correspondiente”. v
Que.el articulo 42 de.ladey-80-de* 1993, se refieresa tres.motivos-fara declarar la
urgencia, a saber: a).Cuando se amenace la continuidad del servicig; b) Cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados-de ‘excepcion ( luerra exterior,
conmocion interior y emergencia econémica, social o ecoldgica), y' c) Cuando se
presenten calamxdades publicas, SItUamones de fuelza 4nayor o desaﬁstre

” fy o

Que es:de conoclmxento publica Ia ‘grave situacion de.Calamidad Publica ocurrida en
el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina lo que
hace que se requiera garantizar el acceso a Ios servicios de salud, abastecimiento
de viveres, bienes y productos de primera necesidad, prestacién de setvicios piiblicos
y habitabilidad en vivienda digna y segura.
Que es de interés del Gobierno departamental, agilizar los procesos de atencion a la
poblaciéon afectada con mundacuones, destruccidn en la infraestructura de sus
viviendas.y+abastecimiento de vnveres y relacionados. . A, T}
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Que el Consejo de Estado en sentencia CE SIII E 05229 DE 2006, scbre la
declaratoria de urgencia manifiesta sefnald: '(..) Se observa entonces como la
normatividad que regula el tema de /a urgencia en la contratacion estatal, se refiere
a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse remediar o evitar males presentes
o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de
situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o
cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion , de tal
manera que resulte inconveniente el trémite del proceso licitatorio de seleccion de
contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de
una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mds o menos largo el lapso
para adjudicar el respectivo contrato circunstancia que, frente a una situacion de
urgencia obviamente resufta entorpecedora, porgue la solucion en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el
dano. (...)». :

Que dentro de las modalidades de seleccion ia mas expedita es la Contratacion
Directa, en desarrollo del mencionado proceso de contratacion, la Gobernacién
Departamental debe garantizar los principios que rigen la contratacién estatal,
consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, referentes a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de
2015, el presente Decreto hara las veces de acto administrativo de justificacion de
la futura contratacion directa y;, ademds, consecuencialmente, la entidad estatal no
se encuentra obligada a elaborar estudios y documentos previos, pero en todo caso,
se garantizaran los principios de transparencia, economia y responsabilidad que
rigen la contratacion estatal, consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80
de 1993.

Que como quiera que se trata de un proceso de contratacion excepcional, no es
posible establecer a ia fecha, con certeza, el costo total de la misma; por lo tanto,
atendiendo lo dispuesto en el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la
entidad estimara su valor y efectuara los tramites presupuestales a que haya lugar.

Que los procesos de contratacion derivados del presente acto administrativo deberan
garantizar la idoneidad, experiencia y capacidad operativa inmediata de los
contratistas seleccionados para el desarrollo de la obra y su interventoria. Todas las
actuaciones que se adelanten deberan consultar los principios rectores de la Funcion
Administrativa y de la Contratacion Estatal. g

Que conforme a lo anterior se impone declarar la urgencia manifiesta para adelantar
los procesos de seleccién de los contratistas necesarios para atender la situacion de
Calamidad Publica en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARACION DE URGENCIA MANIFIESTA.

Declarar la urgencia manifiesta para atender la situaciéon de Calamidad Publica en el
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departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus Cayos
como consecuencia del Huracan Julia |

ARTICULO SEGUNDO: CONTRATACION. De acuerdo a sji misionalidad,
cada Secretaria de Despacho tendra la funcion de adelantar los procesos de
contratacién plblica necesarios para la atencién de la situacién de Calamidad Publica
en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y §anta Catalina,
garantizando los principios de la funcién administrativa y de la gestidn fisca dentro
del escenario de la declaratoria de Urgencia Manifiesta y permitientio la ejecucién
de las actividades conexas, complementarias y adyacentes, necesarias para
garantizar la atencidn prioritaria a la comunidad afectada, de confprmidad con lo
expuesto en el presente acto administrativo.

ARTiICULO TERCERO: TRAMITES PRESUPUESTALES. - [Ordenar a la
Secretaria de Hacienda, en coordinacion con las demas dependencia§ de la entidad,
adelante todos los tramites internos y externos necesarios respecto al
presupuesto y a los recursos pertinentes para atender la presente situacion de
Calamidad Publica y llevar & a cabo las contrataciones a que haya lugar

ARTICULO CUARTO: EXPEDIENTE CONTRACTUAL- Otfdenar a cada
Secretaria  conformar el expediente respectivo con copias |de este acto
administrativo, de los contratos u drdenes contractuales originadosien la presente
Urgencia Manifiesta, y demds antecedentes técnicos y administrativgs, y enviar a la
Oficina Asesora Juridica, para su remisién a la Contraloria General del Departamento
Archipiélago para el ejercicio del control fiscal pertinente, de conformidad con el
Articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

P b
ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicién y su publicacion en la pagina web de la Entidad.

f

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

{
LUIS FERNANDO VILORIA HOWARD
Gobernador (E)

Proyectd: 3.Martinez - Coordinar Gestién del Riesgo Departamental

Revisé: KHoward — Secretario de Gobierno

Aprob6: KRodero - Jefe Oficina Asesora Juridica
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