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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

‘C’Rmm«la de g’)wofma g)mﬂw&m
NIT: 892400038-2

DecretoNo. 1 34 -3

(43 MAR 2925 ) ‘

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA MEDIDA PREVENTIVA DEL PLAN DE
DESEMPENO EN EL SECTOR SALUD, PARA LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES POR EL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, EN.CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO POR LA RESOLUCION NUMERO
0261 DEL 03 DE FEBRERO DE 2026, EMITIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE

APOYO FISCAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

E! suscrito Gobernador de! Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial lo dispuesto por el
articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, y atendiendo las direcciones del articulo
11 del Decreto 028 de 2008 y; '

CONSIDERANDO:

¢ Que, para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno Nacional en
ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007, definié la
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al gasto que se ejecute con los
recursos del Sistema General de Participaciones mediante la expedicidén del Decreto 028
de 2008.

e Quede conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6°.del Decreto 791 de 2009 y el
articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el Decreto 028 de 2008 son
ejercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccién General
de Apoyo Fiscal, designada mediante Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011. . .

e Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en cumplimiento de las funciones de
Monitoreo a los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes al
Sector de Salud remitié el Informe de Monitoreo de la vigencia 2023, el cual fue recibido
en el Ministerio de Hacienda mediante radicado No. 1-2024-060037 del 2 de julio de 2024,
indicando ‘para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina un alto riesgo en el Sector Salud respecto a los componentes de Salud Publica y
Prestacion de Servicios y riesgo medio en el componente de Ejecucion y Auditoria del
Sector Salud.

e Que los articulos 43, 44 y 45 de la Ley 715 de 2001 definen las competencias de las
Entidades Territoriales en el Sector Salud y se establecen las responsabilidades de los
Departamentos. Los cuales, expresan "43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y
evaluar, en el ambito departamental las normas, politicas, estrategias, planes, programas
y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que
formule y expida la nacién o en armonia con éstas. (...), 43.1.5. Vigilar y controlar el
cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que expida el
Ministerio de Salud, asi corno las actividades que desarrollan los municipios de su
jurisdiccion, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema General »

FO-AP-GJ-05 v.01



0134=2" 19 mp angp. .

Pagina 2 de 8: “Continuacién Decreto No.

de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspeccion y vigilancia
atribuidas a las demas autoridades competentes.

* Que en ejercicio de las funciones establecidas en los Decretos 028 de 2008 y 1077 de
2015 y sus normas reglamentarias y en las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de
2011 la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizé una visita de reconocimiento institucional al Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina los dias 25, 26 y 27 de agosto de 2025, con el
objetivo de efectuar el seguimiento respectivo ‘a la ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones en el Sector de Salud, identificando los Eventos de Riesgo:
“9.5. Administracion de los recursos en cuentas no autorizadas para su manejo o0 no
registradas ante el Ministerio del sector al que comrespondan los recursos” “9.6.
Realizacion de operaciones financieras o de tesoreria no autorizadas por la ley”; “9.7.
Registro contable de los recursos que no sigue las disposiciones legales vigentes” y “9.18.
Aquella situacion que del anélisis de la informacion obtenida en cualquier tiempo, resulte
de inminente riesgo para la prestacion adecuada del servicio, el cumplimiento de las
metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios, o constituya desviacion, uso
indebido, ineficiente o inadecuado de los recursos del Sistema General de
Participaciones”, de conformidad con lo previsto en el articulo 9 del Decreto 028 de 2008,
sustentados en la informacién suministrada por el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la cual reposa en el expediente que para los efectos
se constituyo. '

* Que a partir del diagnostico general emanado de la visita de reconocimiento, respecto de
la situacion administrativa, institucional, fiscal, presupuestal, contractual, sectorial y en el
especial la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones-Salud del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Direccién
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidio la
Resolucion No. 0261 del 3 de febrero de 2026, “Por la cual se ordena la adopcién de la
Medida Preventiva de Plan de Desempefio en el Sector de Salud al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de acuerdo con el articulo 11
del Decreto 028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015”.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. Actjase y addptese la Medida Preventiva de Plan de Desempefo de
conformidad a lo ordenado en la Resolucion No. 0261 del 3 de-febrero de 2026 de la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los articulos 11 del
Decreto 028 de 2008 y Articulo 2.6.3.4.1.2. del Decreto 1068 de 2015.

ARTICULO 2°. OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DE LA MEDIDA PLAN DE DESEMPENO A
CARGO DEL DEPARTAMENTO. El Plan de Desempefio debera contener acciones que
permitan el logro de los siguientes objetivos y actividades:

Categoria. Fondo Local de Salud-FLS

Tema. Administracién del FLS

Objetivo 1. Administrar la totalidad de los recursos del Sector Salud a través del Fondo Local
de Salud y bajo la estructura de administracion definida en la normativa vigente.

Actividad. 1.1

Incorporar en el presupuesto del Fondo Local de Salud la totalidad de los recursos que
financian el Sector Salud, atendiendo los lineamientos de la normativa vigente.

» Periodicidad/Afio. Continua pe
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e Productos minimos. “ Informes de-ejecucién Presupuestal que contiene y detalla la
_ totalidad de las fuentes y usos, consistente con los demas reportes a cargo de la Entidad
Territorial. - Acto administrativo de liquidacién o modificacion presupuestal con detalle de
fuentes y usos”.
* Responsables: Secretario de Hacienda/Secretaria de Hacienda

Actividad. 1.2
Actualizar el Acto Administrativo de Constitucién del Fondo Local de Salud a través de proceso
de aprobacion por la Asamblea Departamental.
¢ Periodicidad/Afio. Unica Vez
¢ Productos minimos. “Acto administrativo actualizado y surtido proceso de aprobamon
por la Asamblea Departamental”.
o Responsables. Despacho Gobernador/Secretaria de HamendalSecretana de Salud

Actividad. 1.3 _
Garantizar el manejo contable del Fondo Local de Salud bajo los lineamientos de la Resoluc’ién
3042 de 2007(en donde se evidencia un manejo contable mdependnente y excluswo de Ia
contabilidad del FLS).
e Periodicidad/Afo. Continua » :
¢ Productos minimos. Reporte de informes contables donde” se evidencie ia
informacién exclusiva de Estados Financieros (Balance Contable y Estado de
Resultados con sus respectivas notas) del Fondo Local de Salud”. '
¢ Responsables. Secretaria de Hacienda/Secretaria de Salud

Actividad. 1.4
Establecer y colocar en funcionamiento un Comité de Conciliacion Contable en el cual se
asegure la conciliacién de los extractos bancarios con los registros contables del Fondo Local
de Salud.
e Periodicidad/Ano. Continua
» Productos minimos. “Evidencia de conformacion del Comité de Conciliacion Contable
(acto administrativo y/o acta de conformacion en donde se determine pel’IOdICldad de
sesiones) - Actas de conciliacién bancaria firnadas por el Tesorero y el Contador, con
sus respectivos soportes de ajustes “Evidencia de conformacion del Comité- Actas de
concnlac;on bancaria fi rmadas _por el Tesorero y el Contador con sus respectlvos
soportes de ajustes”.
~ = Responsables. Secretaria de Hacienda/Secretaria de Salud/Control Interno

Categoria. Fondo Local de Salud-FLS

Tema. Administracion del FLS

Objetivo 2. Adelantar el proceso de depuracién contable, el cierre de cuentas no autorizadas y
la transferencia de saldos remanentes a las cuentas autorizadas del Fondo Local de Salud.

Actividad. 2.1
Realizar un inventario de las cuentas bancarias existentes asociadas al Sector Salud.
e Periodicidad/Afo. Unica Vez
¢ Productos minimos. “Documento técnico con la relacién de cuentas identificadas,
debidamente suscrito por la Secretaria de Hacienda, Secretaria de Salud y Tesoreria”.
¢ Responsables. Secretaria de Hacienda-Tesoreria/Secretaria de Salud.

Actividad. 2.2

Efectuar las gestiones tendientes al cierre de las cuentas bancarias no autorizadas en el Fondo
Local de Salud y trasladar saldos de recursos de salud en las cuentas no autorizadas a las
Cuentas Maestras o Cuentas de Otros Gastos en Salud autorizadas. En caso de existir 5
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procesos juridicos respecto a estas cuentas, efectuar las gestiones relacionadas con el
levantamiento de estos procesos.
 Periodicidad/Afo. Unica Vez
e Productos minimos. “- Informe de las gestiones realizadas- Reporte con
certificaciones bancarias que confirmen el estado "Cancelada" de las cuentas
identificadas en el diagnostico. - Relacion con comprobantes de transferencia
(egresosf/ingresos) a Cuentas Maestras y OGS".
* Responsables. Secretaria de Hacienda-Tesoreria.

Categoria. Fondo Local de Salud-FLS
Tema. Ejecucion Presupuestal y Reportes de informacién
Objetivo 3. Establecer procesos de seguimiento para alcanzar niveles mas eficientes en la
ejecucion de los recursos
Actividad. 3.1
Implementar un Comité de Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal y el Reporte de
Informacién, que tendra como funciones minimas: (1) identificar rezagos en la contratacién de
Salud Publica y Oferta, evaluar los resultados periddicos de ejecucion presupuestal, generar
acciones para el mejoramiento de todos estos resultados; (2) evaluar los resultados y puntos
de control en el reporte de informacion y generar acciones para el mejoramiento de todos estos
resultados.
e Periodicidad/Afio. Continua
¢ Productos minimos. “- Evidencia de conformacion del Comité de Seguimiento a la
Ejecucion Presupuestal y el Reporte de Informacion ((acto administrativo y/o acta de
conformacion en donde se determine periodicidad de sesiones)- Actas de reunion del
comité con listado de asistencia y matriz de compromisos en las que se detallen las
gestiones de: (1) identificaciéon de rezagos en la contratacién de Salud Publica y Oferta,
evaluacion de los resultados periddicos de ejecuciéon presupuestal, generacién de
acciones para el mejoramiento de todos estos resultados:; (2) evaluacién de los
resultados y puntos de control en el reporte de informacién y generacién de acciones
para el mejoramiento de todos estos resultados.”.
« Responsables. Secretaria de Salud/Secretaria de Hacienda/Control Interno

Categoria. Fondo Local de Salud-FLS
Tema. Ejecucion Presupuestal y Reportes de informacién
Objetivo 3. Fortalecer las capacidades institucionales para garantizar la calidad y consistencia
en los reportes de informacion sectorial.
Actividad. 3.2
Definir e implementar puntos de control en el proceso de reporte, entrega y cargue de
informacidn.
¢ Periodicidad/Ano. Continua
¢ Productos minimos. “- Informe que detalle los Puntos de Control establecidos y su
procedimiento de implementacion y evaluacion”. '
¢ Responsables. Secretaria de Salud/Secretaria de Hacienda.

Categoria. Planeacion Integral.

Tema. Planeacién Integral del Sector.

Objetivo 4. Integracién de los componentes, procesos y actores responsables al interior de la
Entidad en los procesos de Planeacién Integral del Sector y su alienacién con los procesos de
Ejecucion Presupuestal del FLS. 4- '
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Actividad. 4.1
Establecer un flujo de comunicacion formal (procedimiento) entre las areas técnicas vy
financieras de la Entidad Territorial.
e Periodicidad/Afo. Unica Vez
* Productos minimos. “- Evidencia de ajustes en el Manual de Procesos y
Procedimientos de la Entidad Territorial o de la efectiva implementacion del mismo.
¢ - Evidencia de la implementacién y evaluacién de Puntos de Control en el
procedimiento.”
* Responsables. Secretaria de Salud.

Categoria. Defensa Juridica.

Tema. Control de procesos judiciales _
Objetivo §. Establecer un proceso para el control de seguimiento y defensa respecto de los
procesos judiciales relacionados con el Sector Salud.

Actividad. 5.1

Formalizar el procedimiento/manual de defensa juridica de la Entidad Territorial, en lo
relacionado con la defensa del Sector Salud.

e Periodicidad/Afo. Unica Vez.

* Productos minimos. ‘- Evidencia de ajustes en el Manual de Procesos y
Procedimientos de la Entidad Territorial o de la efectiva implementacién del mismo,
incluyendo lo relacionado con la defensa juridica del Sector Salud. - Evidencia de la
implementacion y evaluacion de Puntos de Control en el procedimiento.”.

* Responsables. Oficina Asesora Juridica/Secretaria de Salud.

Actividad. 5.2
Realizar el estudio técnico de probabilidad de fallo en contra de los procesos judiciales del
sector salud para determinar la provision contable requerida, asegurando que el pasivo de la
entidad sea real y esté reflejado en los estados financieros.

» Periodicidad/Afo. Continua

e Productos minimos. “- ‘Informe técnico de valoracién de contingencias judiciales

firmado por el Jefe de la Oficina Juridica y el Contador”. '
+ Responsables. Oficina Asesora Juridica/Secretaria de Salud/Secretaria de Hacienda

Actividad. 5.3 ‘
Crear un sistema de alertas tempranas y seguimiento para la defensa juridica oportuna ante
procesos judiciales que afecten recursos de salud. '

¢ Periodicidad/Afo. Continua _

e Productos minimos. “- Base de datos que permita identificar los casos con alertas
tempranas y permita realizar seguimiento a los procesos con informacién actualizada,
minima, de valoracion, fechas, acciones adelantadas.”.

* Responsables. Oficina Asesora Juridica/Secretaria de Salud

Categoria. Salud Publica

Tema. Proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC)

Objetivo 6. Fortalecer la capacidad de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) del
Departamento.

Actividad. 6.1
Disefiar y ejecutar un Plan Anual de Visitas de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) que
garantice la cobertura del 100% de los sujetos de riesgo en la Entidad Territorial.
o Periodicidad/Ano. Continua
¢ Productos minimos. ‘- Modelo, Mapa de Riesgos, Plan operativo, Informe de
seguimiento y Actas de visita técnica de IVC suscritas por los sujetos vigilados; en
concordancia con las Directrices y productos esperados definidos por el MSPS e
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(Directrices para la caracterizacién y ejecucidn de los procesos para la Gestion de |a
Salud Publica en el contexto de la Politica de Atencién Integral en Salud) para el
proceso de "Inspeccién, Vigilancia y Control Sanitario".

e Responsables. Secretaria de Salud

Categoria. Laboratorio de Salud Publica
Tema. Operacién del Laboratorio de Salud Publica
Objetivo 7. Optimizacion operativa del Laboratorio de Salud Publica bajo estandares de
calidad.
Actividad. 7.1
Asegurar la disponibilidad presupuestal para insumos y mantenimiento de equipos criticos del
LSP y proceder con la concertacion y suscripcion de un acuerdo de voluntades con un
laboratorio de salud publica de referencia, como plan de contingencia en el caso de requerir la
realizacidon de pruebas que no oferte el laboratorio de salud publica.
» Periodicidad/Afio. Unica Vez
¢ Productos minimos. “- Plan Anual de Adquisiciones (PAA) donde se evidencien los
rubros destinados especificamente al LSP. - Contrato suscrito para la realizaciéon de
pruebas que no oferte ef LSP Departamental. - Informe de cumplimiento de estandares
del LSP y certificacion o acta de visita de seguimiento del INS.”.
¢ Responsables. Secretaria de Salud

Actividad. 7.2
Crear y colocar en operacion el Comité Técnico de Laboratorio Departamental.
¢ Periodicidad/Afio. Unica Vez.
e Productos minimos. “- Acto administrativo de la creacién del Comité Técnico
Departamental del Laboratorio de San Andrés (que contiene la periodicidad de sesion
_ del comité), -Actas de sesion del Comité Técnico Departamental del Laboratorio.”.
* Responsables. Secretaria de Salud '

Categoria. Prestécién de Servicios
Tema. Red de Prestadores
Objetivo 8. Mitigar el riesgo financiero y operativo de la ESE Departamental.

Actividad. 8.1
Ejecutar las actividades trazadas en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF)
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
e Periodicidad/Ano. Continua
¢ Productos minimos. “Informes trimestrales de avance de las actividades trazadas en
el programa de saneamiento fiscal y financiero presentados ante el MHCP".
+ Responsables. Despacho Gobernador/Secretaria de Salud. ’

Categoria. Seguimiento
Tema. Red de Prestadores
Objetivo 9. Realizar seguimiento a los planes de mejora vigentes en la Entidad Territorial.

Actividad. 9.1
Consolidar y reportar a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el avance de los planes de mejora vigentes de Entidades Nacionales.
¢ Periodicidad/Ano. Continua
e Productos minimos. “Informe de Seguimiento Unificado”.
¢ Responsables. Secretaria de Salud/Secretaria de Hacienda/Oficina Asesora
Juridica/Control Interno. 2
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PARAGRAFO PRIMERO: Exijase a entregar la informacién splicitada por la Direcciéon General

de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con la oportunidad, calidad y
suficiencia solicitada.

ARTICULO 3°. INSTRUMENTO DE EVALUACION, SEGUIMIENTO .Y CONTROL A LA
EJECUCION DEL PLAN DE DESEMPENO. Para los efectos de la evaluacion, seguimiento y
control a la ejecucion del Plan de Desempenio, las acciones que el Departamento adopte en el
Plan de Desempefioc deberan quedar parametrizadas en una matriz de evaluacion,
seguimiento y control, que incluird, entre otros aspectos, sector, categoria, tema, objetivo,
actividad, responsable, producto o prueba de cumplimiento y duracion y/o periodicidad de la
realizacion de las actividades. La matriz de evaluacion, seguimiento y control hace parte
integral del Pian de Desempefio y del presente Decreto.

ARTICULO 4°. CAUSALES DE INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESEMPENO.
Determinese como causales de incumplimiento del Plan de Desempefio las que se presentan
a continuacién de acuerdo con el Decreto 028 de 2008:

A. La no presentacion por parte del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y .

Santa Catalina de la informacién que requiera ia Direccién General de Apoyo. Fiscal del
Misterio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, para el
seguimiento y evaluaciéon del cumplimiento del Plan de Desempefio.

B. La presentacién por parte del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina de informacién que resulte incorrecta o insuficiente sustancialmente y que
pudiendo ser subsanada, el Departamento no lo hiciere.

C. La no presentacién de los productos que soporten el cumplimiento de las respectivas
actividades en los plazos establecidos en el presente Decreto y en la Matriz de
Seguimiento y Control.

D Las demas due estabiezca el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias.

PARAGRAFO PRIMERO: De presentarse el incumplimiento del Plan de Desempefio por
parte del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se dara
inmediata aplicacion a la imposicion de medidas de caracter correctivo, en los términos del
paragrafo Unico del articulo 11 del Decreto 028 de 2008.

ARTICULO 5°. ENVIO DE INFORMACION. La informacién para verificar el cumplimiento de
las -actividades descritas sera enviada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de
la SEDE ELECTRONICA (https://sedeelectronica.minhacienda.gov.co/), de acuerdo con lo
dispuesto en la Resolucién 1497 del 25 de mayo de 2018".

ARTICULO 6°. COMPROMISOS. Los compromisos asumidos por el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina son de caracter unilateral y seran
gjecutados por la Administracidon Departamental, mientras el Plan de Desempefio se encuentre
vigente.

ARTICULO 7°. COMUNICACIONES. Comuniquese a la Direccién General de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de Salud y Proteccion Social para lo
de su competencia. &

“Por la cual se establece el procedimientoc para la recoleccién, diligenciamiento, almacenamiento y consuita de la
informacion aportada por los ministerios sectoriales, el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades territoriales en
el marco de la aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones contenida en el Decreto 028 de 2008’
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ARTICULO 8°. PERFECCIONAMIENTO. El presente PLAN DE DESEMPENO se entiende
perfeccionado con la firma del Representante Legal y con la publicacion en el érgano de
publicidad de los actos oficiales del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

ARTICULO 9°. SEGUIMIENTO. EI seguimiento y control de lo dispuesto en el presente
Decreto estara a cargo de Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la aprobacién
del Plan de Desempefio por parte de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. a-

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Andrés Isla, a los | J3 MAR, 2028

ICOLAS fVAN GAKYARDO VASQUEZ
GOBERNADOR

A‘ Proyedtt LIZ MANUEL-SALUD
Elabord M. GORDOM
Rewso: O, DE JURDICA
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