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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resessa 22 Pionfore. Seafloir

NIT: 892400038-2
RESOLUCIONNUMERO B 007607
14 NOV 2019

“Por la cual se decide un recurso de apelacién interpuesto contra la Negacioén
de la Licencia de construccién para el predio de San Luis Ground Road C 3754
identificado con matricula inmobiliaria 450-15949 y registro catastral No. 00--
00-00-0005-0037-000"

El Gobernador (e) del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Cataling, en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere la
ley 388 de 1997, Decreto 106 de 2004, Decreto 564 de 2006, Decreto 564 de
2006, el Decreto 1469 de 2010, y el CPACA, Y.

CONSIDERANDO

Que el sefior NELSON ANDRES MARIN AREIZA identificado con cedula de
ciudadania No. 79.602.562 de Bogotd, en calidad de propietario, solicitd ante
el Secretario de Planeacion del Departamento Archipiélago en escrito del 15
de Marzo del afio 2016, rad: ENT- 6952, licencia de construccion modalidad
cerramiento en el inmueble ubicado en el sector de San Luis Ground Road C
3754 con maftricula inmobiliaria 450-15949 vy registro catastral No. 00--00-00-
0005-0037-000 (fls 01 al 25).

La Secretaria de Planeacion, a través de Resolucién No. 003386 de fecha 23
de Agosto de 2016, resolvib conceder la licencia de construccién en la
modalidad de ceramiento solicitada (fsl 72 al 75).

Que dentro de dicho trdmite, se hicieron partes los sefiores REGINA POMARE
DAWKINS, GRISEL MUNOZ STEEL, ROXAN BENT WILLIAMS, VAN JEFFERSON BENT,
GUILLERMO FRANCIS MANUEL, LIAH WILLIAMS CORPUS mediante los oficios con
Rad Ent 18628 del 01 de Septiembre de 2016, Rad Ent 19347 fecha 07 de
Septiembre de 2016, Rad Ent 19821 de fecha 09 de Septiembre de 2016, Rad
Ent 20689 del 16 de septiembre de 2016, impetraron recurso de reposicion y el
de apelacién en subsidio en contra de lo proveido (fls76 a 77 ; 81 a 100) y 130
a 138).

lgualmente mediante escrito Rad Ent 18979 la Defensoria del Pueblo citdé a
conciliaciéon prejudicial en calidad de garante para “concertar proceso de
servidumbre de deslinde y amojonamiento” { fls 80).

Que en escrito Rad Ent 20413 de fecha 15 de septiembre de 2016 el sehor

NELSON ANDRES MARIN AREIZA solicitd la confirmacién de la licencia de
construccion en la modalidad de cerramiento (fls 103 a 129).
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Que la Defensorio del Pueblo suministrd concepto mediante Rad Ent 27028 del

8 de noviembre de 2016 donde recomienda que se envie el proceso a
trédmite de deslinde y amojonamiento ante un juzgado (fls 142y 143).

Que en escrito  diigido ante el gobernador Rad Ent 28297 del 18 de
noviembre de 2016 con 67 firmantes solicitan intervencion para que se les
proteja de “incontrolable vulneracion” (fls 144 a 150).

Que el Secretario de Planeacién resolvid a fravés de Resolucidon No. 005366 de
fecha 12 de Octubre de 2016, reponer la Resolucidén 003386 de fecha 23 de
Agosto de 2016 (fls 151 a 158), asi:

“ARTICULO PRIMERO. REPONER LA RSOLUCION 003386 del 23 de Agosto
de 2015, porla cuadl se resolvié conceder la licencia de construccién en
na modalidad de cemramiento, de acuerdo a las razones expuestas en
la parte considerativa de este acto administrativo, y en su lugar: NEGAR
LA LICENCIA DE CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD DE CERRAMIENTO
AL SOLICITANTE NELSON ANDRES MARIN AREIZA.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la SECRETARIA DE HACIENDA, efectuar
la devolucién de los impuestos cancelados por el senor NELSON ANDRES
MARIN AREIZA por valor de SETEIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
CUARENTA 'Y OCHO PESOS (5763.348), cancelados bagjo el
comprobante de deposito206473 de Bancolombia por valor de $14.968
comespondientes a impuesto de estampilla y recibo de pago No
2016018467 por valor de $748.400 por impuesto de construccidn.

(...)"

Que en escrito Rad Ent 32105 de fecha 16 de diciembre de 2016 presento el
senor NELSON ANDRES MARIN AREIZA, mediante apoderado judicial su recurso
de apelacion contra la resolucidn 005366 (fls 159 a 162).

Que el recurso de apelacidon, Resolucidn No 003400 del 15 de agosto de 2017
se resolvid declarar la nulidad del proceso desde la expedicidn del oficio Rad
2554 del 06 de abril de 2016 ( fls 163 a 166) el cual al tenor dice:

"PRIMERO: Declarar la NULIDAD del proceso contentivo de la solicitud
de la solicitud de licencia de consfruccion modalidad cemramiento,
impetrado por el senor NELSON ANDRES MARIN AREIZA a partir de la
expedicion del oficio rad 2554 de fecha 06 de abril de 2016, oficio de
nolificacién de terceros.

SEGUNDO: En razdn a las anteriores consideraciones, devuélvase a la
Secretaria de Planeacion el expediente, a fin de que rehaga las
actuaciones dentro del presente proceso, citando a la totalidad de los
vecinos colindantes de la solicitud de la licencia de consfruccion
modalidad de cerramiento, para que se hagan parte y puedan hacer
valer sus derechos.

TERCERO: Notifiquese personalmente al doctor JEFFERY POMARE
MARTINEZ, el contenido de la presente resolucidn.
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CUARTO: Noftifiquese a los sefiores REGINA POMARE DAWKINS, GRISEL
MUNOZ STEEL, ROXAN BENT WILLIAMS, VAN JEFFERSON BENT, Y/O A JIM
WILLIAMS NELSON, LIAH WILLIAMS CORPUS, GUILLERMO FRANCIS
MANUEL, e! contenido de la presente resolucion.

(...)".

Mediante escritos obrantes a folios 167 a 174 se dio cumplimiento a lo
establecido en la resolucion 0034 del 15 de agosto de 2017 de nofificacion
personal.

La Secretaria de Planeacion mediante oficio Rad Ent 3875 del 8 de agosto de
2018, insté al cumplimiento de lo ordenado en el articulo 2.2..6.1.2.1.1. del
Decreto 1077 de 2015 de soporte de fotografia de la instalacion de valla o
aviso como requisito del framite de la licencia al sefor NELSON ANDRES MARIN
AREIZA para poner en conocimiento a los interesados, para que hagan parte
en el proceso, la cual es anexada mediante oficio Rad Ent 24561 del 15 de
agosto de 2018 (fls 177 y 178).

En tramites siguientes se requirid al solicitante el pago de los impuestos de
construccion respectivos y se citd a los vecinos colindantes ( fis179 a 183).

Presentaron objeciones los vecinos GUILLERMO FRANCIS MANUEL Rad Ent
25601 del 24 de agosto de 2018, LIAH WILLAMS CORPUS rad Ent 25677 del 27
de agosto de 2018, ROXANA BENT WILLIAMS rad ent 25410 del 23 de agosto de
2018, GISEL MUNOZ STEELE Rad Ent 25577 del 24 de agosto de 2018 (fis 184 a
198).

Mediante acta No 122 del 31 de agosto de 2018, se efectud visita por parte de
la Secretaria de Planeacion al Predio de la licencia solicitante (fls 199 a 200).

En oficios obrantes a folios 201 a 216 se envian citaciones a las partes
interesadas con el fin de que se comparezcan a la Secretaria de Planeacion
con el fin de notificarse del contenido del Auto Numero 020 de! 31 de agosto
de 2018 por medio del cual se ordena la apertura del periodo probatorio
dentro de un tfrémite de la solicitud de licencia de cerramiento (fls.217 a 220).

En escrito Rad Ent 4307 del 5 de septiembre de 2018 y Rad 4901 del 3 de
octubre de 2018 se soporta la notificaciéon por aviso a la sefiora GRISEL MUNOZ
y REGINA POMARE DAWKINS del auto No 020 del 31 de agosto de 2018 que
ordena la apertura de un frdmite probatorio (fls 221 a 229).

En Resolucion No. 0099004 de fecha 03 de Diciembre de 2018 se resolvid negar
la licencia de construcciéon modalidad cerramiento solicitada (fls 231 a 233)

Contra la sefialada resoluciéon el doctor JEFFERY POMARE MARTINEZ, en
calidad de apoderado del sefior MARIN AREIZA, en escrito con Radicado
39486 de fecha 18 de Diciembre de 2018 impetra en contra de la Resolucion
009004 de fecha 03 de Diciembre de 2018 recurso de reposicion y en subsidio
apelacion (fls 234 a 236).
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La Secretaric de Planeacién a través de Resolucidn 00434 de fecha 04 de
Febrero de 2019 decidié confirmar la Resolucidn No. 009004 del 3 de
Diciembre de 2018 (fls 237 a 238).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La secretaria de Planeacion decide mediante resolucidon No 00434 del 4 de
febrero de 2019 confirmar la resolucion que negd la licencia de construccion
en modalidad cemramiento.

Son apartes de la misma resolucion 000434 los siguientes:

“...)

Que si bien la escritura publica 0053 del 26 de enero de 2015 por medio
de la cual se hace la venta del predio al senor Marin establece los
linderos y medidas del lote también expresa que la compraventa se
hace como cuerpo cierto, situacidn que no nos permite identificar con
claridad los limites del predio, por lo cual se solicité a la entidad de IGAC
que dicra claridad a las medidas y linderos al predio objeto de este
framite, de propiedad del senor Marin, a lo que dicha oficina
recomienda que “...recomiendo que envié este proceso a un deslinde
y amojonamiento ante los juzgados” Lo anterior se encuentra a folio 143
del expediente.

Por todo lo anterior, en procura de evitar emor por parte de la
administracion se hace necesario claridad en lo aqui discutido.

(..

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No
009004 del 3 de Diciembre de 2018, mediante la presente resolucién
que decide el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado el
Doct. JEFFERY POMARE MARTINEZ del senor NELSON ANDRES MARIN
AREIZA, allegado bajo el radicado Entrante 39486, del 3 de diciembre
de 2018 .

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE
Para fundamentar sus pretensiones el interviniente manifesté:

“(...) Que me encuentro en desacuerdo de la resolucidon por cuanto es el
Departamento quien empieza a ordenar una serie de actos administrativos
y/o procedimientos legales que llevo a cabo mi ahijado, como lo es requerirlo
al senor NELSON ANDRES MARIN AREIZA en el senfido de que este instale una
valla y una vez socidlizada, el mismo Departamento - Secretaria de
Planeacidn, ordeno a mi ahijado realizar el correspondiente pago a fin de que
se le expidiera su licencia de cemramiento, pues todo este procedimiento
realizados y pagos ordenados no se pueden perder hoy porque se determina
en ultimo momento por negligencia de la gobemacién que se debe esperar
la terminacion de un proceso de deslinde y amojonamiento, sin embargo ve
este servidor que este procedimiento llevado hasta ahora debe ser
reconocido para que una vez exista sentencia, no tenga mi ahijjado que
nuevamente pasar, por un nuevo procedimiento de publicacién a través de
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la valla, socializacién y un nuevo pago de impuesto, situacién estd que le ha
perjudicado en sus intereses que hoy nadie responde”

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO
1. Procedencia del recurso subsidiario de Apelacién

El recurso subsidiario de apelacién interpuesto es procedente, en los
términos del numeral 2° del arficulo 74 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Oportunidad del Recurso de Apelacion

La Licencia de Construccién en la modalidad de cerramiento fue negada
mediante resolucidn No 009004 del 3 de diciembre de 2018 y fue
notificada a la interviniente el 6 de diciembre de 2018 y el escrito de
impugnacién se radicé el 18 de Diciembre de 2018, esto es, dentro del
término de 10 dias siguientes a la noftificacién del referido acto
administrativo.

3. Requisitos Formales del Recurso de Apelacién

El recurso subsidiario de apelacidn que nos ocupa se ajusta a lo
preceptuado en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que se presentd dentro del
plazo legal, personalmente, por escrito, sustentado los motivos de
inconformidad, con indicacién del nombre y direccién del recurrente.

4. Procedencia y oportunidad de la decisién del recurso de Reposicion por
parte del Secretario de Planeacién y Apelacion por parte del
Gobernador

Sobre este punto, se tiene que el 4 de Febrero de 2019, el Secretario de
Planeacion del Departamento Archipiélago expidid la Resolucidn n.°
000434 "Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el
sefior NELSON ANDRES MARIN AREIZA en contra de la Resolucién No
009004 del 3 de diciembre de 2018".

Dicho acto administrativo, fue notificado personalmente al recurrente, el 5
de febrero de 2018 segin consta en la documentacién remitida por la
Secretaria de Planeacién del Departamento archipiélago (folio 238).

Frente a lo expuesto en este punto, ha de tomarse en consideracién lo
senalado en el arficulo 2.2.6.1.2.3.9 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
para el caso especifico de las licencias urbanisticas. La norma, de manera
clara determina:

"(...) Contra los actos que concedan o nieguen las solicitudes de licencias
procederd el recurso de reposicidon y en subsidio apelacion:

I. El de reposicién, ante el curador urbano o la autoridad municipal o
distrital que lo expidié, para que lo aclare, modifique o revoque.
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2. El de apelacidn,. ante la oficina de planeacién o en su defecto ante el
alcalde municipal, para que lo aclare, modilfique o revoque. El recurso de
apelacién podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion.

Para proceder a la consfruccion de cualquier obra, se requiere de la
licencia de consfruccidon en sus modalidades expedida por autoridad
competente.

5. Andlisis del caso concreto

El articulo 1° del Decreto 1469 de 2010, establece gue la licencia de
construccion en cualguiera de sus modalidades consiste en la autorizacion
emanada de autoridad competente que conlleva a la expedicidon de la
licencia e implica el uso y aprovechamiento del suelo, siempre que cumpla
con las normas reglamentaciones de que tfrata sobre el ordenamiento
territorial.

Articulo 1°. Licencia urbanistica. "Es la autorizacion previa para
adelantar obras de urbanizacién y parcelacion de predios, de
construccion y demolicion de edificaciones, de infervencion y
ocupaciéon del espacio publico, y para redlizar el loteo o subdivision
de predios, expedida por el curador urbano o la autoridad municipal
competente, en cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacién adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) y en las leyes y demds
disposiciones que expida el Gobierno Nacional.

La expedicién de la licencia urbanistica implica la certificacion del
cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones en que se
fundamenta y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y
aprovechamiento del suelo”.

Estas solicitudes de licencia de construccion deben acompaharse de
ciertos requisitos exigidos por la ley, entre los cuales se encuentra el de
instar una valla resistente en el lugar donde se pretende la construccion de
la obra, por lo gue al impetrar la solicitud se requirid al recurrente el
cumplimiento de dicho requisito junto con el pago del impuesto de
construccion.

El sefior MARIN AREIZA cumplié a cabalidad lo exigido en cumplimiento de
lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, para los tramites de licencia en
cualguiera de sus modalidades, en ese sentido el pardgrafo 1 del articulo
2.2.6.1.2.2.1 Citacién a vecinos, dispone lo siguiente:

“Pardgrafo 1. Desde el dia siguiente a la fecha de radicacion en
legal y debida forma de solicitudes de proyecto de parcelacion,
urbanizacion y construccién en cualquiera de sus modalidades, el
peticionario de la licencia deberd instalar una valla resistente a la
intemperie de fondo amarillo y lefras negras, con una dimension
minima de un metro (1.00 m )por sesenta (70) centimetros, en lugar
visible desde la via publica, en la que se advierta a terceros sobre la
iniciacién del tramite administrativo tendiente a la expedicion de la
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licencia urbanistica, indicando el nimero de radicacion, fecha de
radicacidn, la autoridad ante la cual se tramita la solicitud, el uso y
caracteristicas bdsicas del proyecto”

El impuesto de la construccion también se efectud desde el ano 2016, en el
Articulo Segundo de Ia Resolucién No. 005366 de fecha 12 de diciembre de
2016, se ordend su devolucién asi:

ARTICULO SEGUNDQO: ORDENAR a la SECRETARIA DE HACIENDA,
efectuar la devolucion de los impuestos cancelados por el senor
NELSON ANDRES MARIN AREIZA, por valor de SETECIENTOS SETENTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS (763.348),
cancelados bajo el componente de depdsito 206473 de
Bancolombia por valor de 748.400 por impuesto de construccion.

Que si bien la escritura publica 0053 del 26 de enero de 2015 hace una
cesién obligatoria con destino a su publico la informacién catastral ain no
tiene georreferenciada la misma.

Que tal y como recomienda el oficio 1232016EE6147-01emitido por el jefe
de la Unidad Operativa de San Andrés, Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi se debe enviar el proceso a un deslinde y amojonamiento ante el
juzgado.

Que hasta tanto no se surta el proceso de deslinde y amojonamiento y no
estén claros los linderos del predio del sefior Marin Areiza no es procedente
conceder los solicitado, ya que el concepto de la entidad competente
IGAC, asi lo describe y como entidad rectora al no tener claros los mismos
la recomendacion es llevar a cabo el proceso en mencion.

En mérito de lo expuesto, El despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 009004
de fecha 03 de Diciembre de 2018, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente decisién.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el presente acto administrativo al doctor
JEFFERY POMARE MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania N.°
18.004.464 de San Andrés, en calidad de apoderado del sefior NELSON
ANDRES MARIN AREIZA, identificado con la cédula de ciudadania N°
79.602.562 de Bogotd en calidad de ftitular de la licencia recurrida,
indicdndoles que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO. Enviar el expediente a la Secretaria de Planeacion, una vez
en firme la decision.

Dgdo £n San Andrés a los

4 NOV 2019
TIFIQUESE Y CUMPLASE

bbernador(E)

Gfé: C. Hooker | C. Meza
APPEbé: D. Garzon
Archivé: R. Avila
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En San Andrés Isla, Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Oficina Asesora Juridica, a los ( ) dias del mes de

de 20_ se nofifico personamente al sefor (a)

identificado (a) con la cédula

No. expedida en del contenido del Acto

administrativo No. de fecha ( ) del mes de

del ano 20__., se le hace enfrega de una copia gratuita

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADO
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