GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resenca 3o Bicolera: Deaffoser
NIT: 892400038-2
RESOLUCION No. \i #,0 03010
Y R

“"Por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacion”

El Gobernador del Cepartamento Archipiélago de San A‘r:"i"ndrés, Providencia y Santa
Cataling, en ejercicio de sus faculiades legales, en especial el Decreto 2762 de 1991y
2171 de 2001, el arficulo 76 del CPACA,

CONSIDERANDO:

Que a fravés de Resolucidn No. 001319 de fecha 146 de Octubre de 2019, la Oficina de
la Occre, decidid declarar en situacidn iregular ol sefior FAY ZULLY GUZIMAN
SEPULVEDA, identificada con cédula de ciudadania ndmero 18010945 de San Andrés,
por violacion de lo establecide en el literal d) del articuio 18 del Decreto 2762 de 1991.

En contra del referido acto administrativo, 1a sefiora FAY ZULLY GUZMAN SEPULVEDA
presenta recurso de apelacion,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA.-

"Que lasefiora FAY ZULLY GUIMAN SEPULVEDA, fue sorprendida ejerciendo actividades
laborales en el aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla en fecha del 16 de octubre de 2019,
por ende fue conducida a la oficina de control poblacicnal en aras de resolver de

fondo su situacion de residencia en el departamento. o
- R

v

- %

De lo anterior, se desprende que ala fecha la sefiora FAY ZULLY GUIMAN no convive
con quien en su momento le pretendié otorgar el derecho a la residencia por
cenvivencia en el departamento, prueba de ello obra en el escrite de desistimiento
dlegado al expediente por parte del otorgante asi, como también en la declaracion
rendida por la administrada, aunado a ello se evidencia que la sefiora FAY ZULLY
GUIMAN sg encuentra gjerciendo actividades laborales de la cual no existe duda por
cuanto al momento de la conduccion realizaba por controladores poblacionales 1a
misma portaba el uniforme de lcbor otorgado por la empresa de seguridad privada
autdénoma, y quien en trémite de la diligencia confirme laborar allf desde hace cinco
{5) meses atrds.

(...)

De acuerdo a io anterior, este despache en uso de sus facultades y de conformidad
con los lineamientos legales considera pertinente aceptar el desistimiento de la solicitud
de residencia impetrada por cuenta del sefior LUIS ELIECER JAMES en fecha del 15 de
Octubre de 2019 y consecuentemente con ello negar la residencia a la seficra FAY
ZULLY GUIMAN, por cuanto a la fecha han desaparecido las circunstancias gue
motivaron el primigenic framite de residencia por convivencia en su favor y no
existiendo dichas circunstancias no existe rozonomen’ro olguno que permila la
viabilidad del derecho invocado.

Por ofra parte ha de aclararse que la odministrada al encontrarse ejerciendo
actividades laborales sin detentar residencia que le acreditara ejercer el derecho QIJ
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frobOJo incunmd en la causal de viclacidn contenida en el articulo 18 literal d) del

Decrefo ley 2762 de 1991, la cual la hace merecedora de ¢ sancidn indicada para el |

efecTo‘_
(o..}"
MOTIVOS DE IMPUGNACION. -
‘Lo suswfo comenzd el framite administrativo desde el afic 2004, a fin de obtener mi

res:deqc:o en el teritorio’de ese Departamento, concretamente SAN ANDRES ISLAS,
cumphendo conla codeno de requisitos legaimente establecidos.

El dJrec.for Administrativo de la OCCRE, del departamento de San Andrés, Providencia
y Sonfc: Catalina, mediante oficio RAD ENT 7607, adiado el 9 de mayo de 2018, crdend
el pogo de mi primera {1) tarjeta temporal de residencia OCCRE, determinando que
rea fZOdO el pago, esa direccidn, procederia con la expedicion del acto administrativo
correspond;enfe

Lasuscrita efectud los pagos ordenados, los dias 27 de diciembre de 2018 y 7 de febrero
de 20 19 informando de los mismos a o OCCRE, quedando a mi espera de la
expedflclzfon de la resolucién resolutiva de oforgamiento de miresidencia, sin embargo,
esa direccion, no procedio con la expedicion del acto administralive sefialado, e
mrc:odo proceso administrativo para mi declaratoria de imegular, en el mes de octubre
del ono 2019, es decir, siete meses postericres al page de las licencias, considerando
que me enconfraba laborando de forma iregular, lo que debo advertir, no es cierto,
fenrendo en cuenta gue cuando fui vinculada a la empresa de vigilancia privada
Aufonomo, ya habia cumplido con todos los requisitos para ser admitida en la isla como
res:den'te es decir, ya tenia mi derecho adquirido, ademds de esfar en lat necesidad
de frobo;or teniendo en cuenta mi condicién de madre de un menor de nueve afos
al cucr.'l fengo que enviarle para su sustenfo, ya que vive con mi madre enla ciudad de
Cartagena.

Prec:sarl’nenfe la empreso de seguridad, al ver mi situacién y cumplimiento de los
requisites para adaquirir mi res:denc;c: fue que me otorgo la posibiidad de frabajo.

Por ofrg parte, el destﬁmlenTo de solicitud de mi residencia ejercido por el sefior LUIS
EUECER JAMES, fue ejercido cuando la suscrita habia cumplido con los requisitos para
ser res;denfe que fue en el mes de febrero del afo 2019, esdectr, la causal o la voluntad
de des:shr de la solicitud, fue ejercida de mala fe, la cual no hubiese tenido efecto
ocfuofmenfe si esa Direccidn hubiese actuado de forma eficiente, diligente y efecfiva,
oforgondome la residencia denfro del término prudencial y no extender el framite que
viene desde el afic 2004, es decir, 15 anos.

Tenrendo en cuenta lo anterior, encontramos configurada una vulneracion de mis
derechos al debido proceso, fibre circulacion, igualdad, los cuales han sido vulnerados
por esd direccidn, al llevar el tramite de solicitud de residencia por mds de 15 afios,
contrafiando todo término prudencial comrespondiente al caso.

Por ofr lado, mi derecho adquirido, el cual se pretende desconocer con
c:rcunsz‘crncyos configuradas en fechas posteriores a mi cumglimientc de requisifos’. |
Folio 83del expediente.).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.-

Rewsondo el expediente de la recurrente visto a folio No. 2 se vislumbra una solicitud
de residencia, se observaique el 20 de Octubre del afio 2008, el sefior Luls Eliecer James
mpefr& ante la Oficina de la Occre peticién de residencia a favor de la sefiora FAY
ZULLY UZMAN SEPULVEDA, reitera su peticidn en memorial de fecha 25 de Noviembre
de 2015 y junto a ellas allega sendos de documentos con el objeto de demostrar el
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derecho a obtenerlaresidencia en el territorio insular, de conformidad con lo dispuesto

. en el articulo 3° literal a) del Decreto 2762 de 1991.

Con fecha 12 de marzo del 2013, la Direccion de la Oficina de la Occre, solicita
documentos que ya el recurrente habia allegado, como se demuestra a folio 37 v 2 del
expediente administrativo, asi mismo el recurrente solicita con fecha 23 de marzo del
2016, que le respondan los oficios de fecha 20 de octubre del 2008, donde hizo la
solicitud de tarjeta de Occre de su cényuge y otra del 25 dé noviembre del 2015,
%

Tres meses después, a fravés de memorial con Rad 10550 deifecha 28 de Junio de 2016
lo Direccion Administrativa de la Oficina de la Occre, solicita documentos
nuevamente, entre estos, algunos gue reposaban en la peticién inicial de fecha 20 de
octubre del 2008, el cual requiere aportar documentos faltantes para el framite de su
solicitud, pero mediante oficio con radicado No. 2878 de fecha 01 de junio del 2018,
fecha anterior de la anterior solicitud, también suscrito por el Director de la Occre, visto
a folio 61, le informa que en el expediente reposa la totalidad de los documentos
requeridos, que como quiera que el 06 de Marzo de 2018, se llevd a cabo la visita de
inspeccion ocular para constatar la convivencia, se le autoriza el pago de la primera
tarjeta temporal de residencia Occre en la Oficina de rentas de la Gobernacion
Depariamental, en el mismo oficio también se le manifestd que una vez anexe elrecibo
de pago del vaior de la tarjeta, la oficina procederia a la expedicidn de la tarjeta de
la Occre, el cual se anexo a través de escrifo conradicado 4128 de fecha 07 de febrero
del 2019.

En Octubre 16 de 2019, después de manifestar que tenia derecho, acorde a lo
enunciado precedentemnete la Oficina de la Occre decide declarar en situacioén
iregular a la sefora FAY ZULLY GUIMAN SEPULVEDA considerando que infringid las
normas de conirol poblacional, exactamente el articulo 18 literal d) del Decreto 2762
de 1991.

H
Al respecto senalamos, que traidndose de la peticidn de residencia por convivencia,
el decreto 2762 de 1991, establece en los articulos 2° literal:d) y el articulo 3° literal @},
as: “{f
Ariculo 2°, literal d).- “Tendrd derecho a fijar su residencia en el departamentio
Archipiélago, quien se encuentre en una de las siguientes sifuaciones:

(..}

d} Haber confraido mairimonio valido, o vivir en union singular, permanente y confinua
con persona residente en las islas, siempre que haya fijiado por mas de fres afios, con
anterioridad a este decreto, el domicilio comun en teritorio del Departamento
Archipiélago.

()"

Ariculo 3° literal a).- "Podrd adquirir el derecho a residir en forma permanente en el
Archipiélago, guien:

a) Con posterioridad a lo fecha de expedicién de este decreto, confraiga
matrimonio o establezca unidén permanente con un residente, siempre que se
fie el domicilio comun en el departamento, a lo menos por fres afios continuos.
Al momento de solicitar la residencia se debera acreditar fa convivencia de la
pareja”. gy

‘ W
Segun las normas sefialadas, las personas que contraigan.matrimonio o conviven en
unién permanente con un residente, con anterioridad o posterior a la expedicion del
Decreto 2762 de 1991, tienen derecho ala residencia en el territorio insular, siempre que
se demuestren la convivencia de la pareja al momento de solicitar la residencio.(’&
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En el ;iaesenie se observa que el senor Luis Eliecer James solicitd la residencia'de la .
seﬁorc:‘n Fay Zully Guzman Sepulveda desde el ano 2008 y solo hasta el afio 2018 le
inforrrlcm que revne la totalidad de los requisitos para adguirir la residencia y que al
ollegc[ elrecibo de pago del valor de la farjeta de la Occre se efectuaria la expedicion
de la misma.

E 07 c| Febrero de 2019, el sefor Luis Eliecer James incorpora ala actuacién, el recibo
de pcgo del valor de la tarjeta de la Occre, acorde a oficio enviado por le Direccidn
dela (DCCRE como se denota a folio 61, en este orden, de manera inmediata debid
proceder a expedi la tarjeta de residencia, sin embargo, se observa que en Ocilubre
16 de '201 ¢ la declara enisituacion irregular, contradiciendo lo enunciado inicialmente
v wo!ondo el debido proceso y contradiccion.

El orﬁc{:ulo 13 del CPAC&; sefiala que toda persona tiene derecho a presentar
peficiones respetuosas y a recibir pronta respuesta.

—

Articulo 13.- Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades.

"Toda persona fiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las auforidades, en
|

los fer Nnos seAalados en este Codigo, por mofivos de interés general o parficular, y @

obtener pronta resolucion.

Toda ccfuaaon que inicie cualquier persona ante las auforidades implica el ejercicio
del de'iecho de peticién consagrado en el articulo 23 de ia Constitucion Politica, sin
que se? necesario invocarlo. Mediante él, entre ofras actuaciones, se podrd solicitar el
reconacimiento de un derecho o que se resuelva una situacion juridica, que se le preste
un serwcro pedir informacion, consultar, examinar y requernr copics de documentos,
formulcir consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

E! ejerc:cro del derecho de petlicion es gratuifo vy puede realizarse sin necesidad de
represe ntacién a fravés de abegado”.

El OFTICU|O 14 dei CPAPCA, establece qgue el plazo con que cuentan las autoridades
para resolver Ias pe’nuones en general es de 15 dias y sefala gue cuando no se puede
confes’ror la peticion en: eI término establecido, se debe informar al interesado de
mcmera inmediata, antes. del vencimiento del término, las razones por las cuales no se
ha podldo contestary la fecho en gue se procederd aresponder gue en ningun Caso
debe s[er mayor al doble del término inicial dispuesto.

Arh’culo; 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.

"Salvo rqormo legal especial v so pena de sancién disciplinaria, toda peticion debera
resolverse denfro de los quince {15} dias siguientes a su recepcion.

Estarcd sc?meﬁdo a término especial la resolucidn de las siguientfes peticiones:

I. Las peﬂc;ones de documentos deberdn resolverse denfro de los diez (10} dias
SJQUfenfes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
enfendﬁro, para todos los efectos legales, que la respectiva solicifud ha sido aceptada
y, por consiguiente, la adminisfracion ya no podrd negar la enfrega de dichos
documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se enfregaran denfro de
los fres {3 ) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulfa a las autoridades en
relaciénlcon las materias a su cargo deberdn resolverse denfro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcions

&
'

R
"f‘l‘f.‘:‘:-.-rcy
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Paragrafo.

Cuando excepcionaimente no fuere posible resolver Ia pehcron en los plazos aqui
sefalados, la autoridad deberd informar de inmediato, «y, en todo caso anfes del -
vencimiento del término sefalado en la ley, esta circunstancia al inferesado
expresando los motivos de la demora y sefalando a la vez ef plazo razonable en que
se resolverd o dard respuesta, el cual no podrd exceder del doble del inicialmente
previsto",

Habida cuenta lo anterior, en la norma se encuentra previsia, que de las peticiones se
debe obtener pronta respuesta, fia igualmente el termino de 15 dias para responder
las peticiones, v determina si en dicho plazo no es posible responder, se debe informar
las razones v el plazo en que responderd que no debe superar al doble del plazo inicial.

En el presente se observa, que el plazo para responder la peticidn de residencia se
encuentra expirado, pues ha transcurrido un iérmino superior a diez (10) anos desde
que se impetro la peticidn de residencia en el territorio insular, sin que ala fecha se haya
resuelio la peticién.

El articulo 29 de la Constitucion Politica, establece que en todas las actuaciones se
debe aplicar el debido proceso, quiere decir que ninguna actuacion de las
autoridades dependa de su propio arbitio, sino que se encuentren sujetas a los
procedimientos sefialados en la ley para cada caso en pariicular, pues lo que se busca
es la proteccion del individuo incurso en una actuacion, para que durante su framite
se respeten sus derechos y se logre la aplicacion corecta g_e la justicia.

l zr
Articulo 29. "El debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y
adminisfrativas. . i
Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistenfe's"m acto que se le imputa,
ante juez o tibunal competenfe y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la resirictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por el, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injusfificadas; a presenfar pruebas y a
conftrovertir las que se alleguen en su confra, a impugnar la sentencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

En el presente caso, la autoridad hizo caso omiso a lo dispuesic en las normas
sefialadas, pues incumplid los términos establecidos para responder  la peticion del
sefior LUis Eliecer James, por cuanto se encuentra en demaora mas de diez (10) afos sin
resolver la peticidon de la recurrente, pues se observa gue posferlor al cumplimiento de
los requisitos legales para proceder ala expedicion de la 1orjeto de la Occre afavor de
la recurrente, la declara en situacion irregular, al considerar que incurié en violacidén a
lo dispuesto en el articulo 18, literal d) del decreto 2762 de ]991

Con respecto a la situacién wregulor el articulo 18 literal d) del Decreto 2762 de 1991,

establece:

Adiculo 18 literal.- “Se encuenira en situacidn iregular las personas que: Q/’

(.. X°

FO-AP-GD-05 V. 02 Pag Sde7



Paginalb de 7. “Continuacion Resolucion No. E'. ) 00 30 1 0 de _\9 AGQ 20?_0- |

d] Realicen actividades laborales dentro del Archipiélago, sin estar autorizado para .
eflo."

Quiere, decir lo anterior, que las personas al realizar actividades laborales en gl territorio
insularsin estar autorizado para ello, incurren en situacion iregular.

En principio podemos establecer que efectivamenie larecurrente gjercié en el tenitorio
insularlactividades laborales, pues ella misma en declaracién de version libre ante la
Of|C|no de la Occre manifestd encontrarse laborando, por cuanto hace revelos y ellos
le pogon tiene apenas 5 meses laborando alli, haciéndose referencia ala empresa de
segundod auvténoma.

Por ofro lado, en la porte de consideraciones del acto que deciara en situacidn
wregulcr ala ocforo el as quo considera que le mego el derecho a la residencia, por

(o} cwcunsfoncms gue mohvoron el framite.

Es de senotcr gue previo a la solicitud de desistimiente del peticionarico y a la
decloro’rorro en situacion iregular, larecurrente cumplid con los requisitos establecidos
enel decre’ro 2762 de 1991 articulo 3° literal a), para acceder ail derecho ¢ la residencia
en el TEFFITOFIO insular, pues asi lo expresa claramente la Oficina de la Occre en oficio
memor]cmdo 2878 de fecha 01/06/2018, como quiera que la peticidn de residencia de
fo] sefidra FAY ZULLY GUIMAN SEPULVEDA, no se resclvié en el término establecido
v1olonc%io asi el derecho a un debido proceso, por cuanta se observa la dilacion en que
incure el érgano estatal, al demorar sin justificacion alguna el reconocimiento del
derechlo a laresidencia de la mencionada, cuando el articulo 29 establece el derecho
@ un proceso publico, desarrollado denfro de un fiempo razonable, o cual exige que
el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables.

Tenlendo en cuenta lo anterior, para proteger el derecho fundamental al Debido
Procese de la sefiora FAY ZULLY GUIMAN SEPULVEDA, vulnerade por la Oficina Control
y Remdencm Occre dal dilatar sin justificacion alguna la solicitud de residencia, se
procedero a revocar el acto adminisirative que decloro a la sefalada en situacion
|rregu|c1r

Teniendo en cuenta lo on’renor
| |

! ::e;;}\ RESUELVE:

il

PRIMERO: REVOCAR la Résolucion No. 001319 de fecha 16 de Octubre de 2019,
proferi"qo por la Oficina de la OCCRE, por lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo.,

SEGUNDO Notifiquese personalmente a la sefiora FAY ZULLY GUZMAN SEPULVEDA,
con cedula de ciudadania 33246207 del contenido de la presente Resolucion.

TERCERO: Contra la presente Resclucidon no procede recurso alguno.

Jefe OF‘cino Asesora Juridica

Proyects: G Hooker H.
Aprobs: . Arrieta.P.
Archivé: Ri‘Auila Eh
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ACTA DE NOTIFICACION.

En San Andrés Isla, Departamento Archipiélago de San Andrés, F"Trrlovidencian y Santa Catalina;

Oficina Asesora Juridica, siendo las horas del dia ( )} del
mes de de . se notificdé personaimente el sefior/a
identificada con la cédula de ciudadania No.

Expedida en , del contenido del presente acto

administrativo , sele hace entrega de! documento y se le informa que

contra la misma no procede recurso alguno entendiéndose agotada la via Gubernativa

EL NOTIFICADO EL QUE NOTIFICA

Oficina Asesora Juridica

Gobernacion del Departamento Archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina
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