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“Por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacién”

El Gobernador del Departamento Archipiélogo de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en ejercicio de sus facultades legales, en especial el Decreto 2762 de 1991 y 2171
de 2001, el articulo 76 dei CPACA,

CONSIDERANDO:

Que a fravés de memorial radicada en fecha 08 de Mayo de 2012, baséndose en lo
contentivo del literal (d) del articulo 2 decreto 2842 de 1991, el sefior ANDRES QUINTERO
MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania 106267788, presento ante la Oficina de
Control de Circulacién y Residencia “OCCRE”, solicitud de residencia a faver de su conyuge
la sefiora ELSY SOFIA PETRO BORJA, con cédula de ciudadania nimero 10624676018 de
Cotorra.

Verificados los requisitos legates, la Oficina de fa OCCRE mediante Resolucién No. 002765 de
fecha 02 de Julio de 2014, resolvié conceder a la seficra ELSY SOFIA PETRO BORJA, la primera
tarjeta de residencia temporaria.

El 21 de abril de 2017, la OCCRE a fravés de la Resolucién No. 001530, por reunir los requisitos
legales para ello, le concedié a la sefiora ELSY SOFIA PETRO BORJA o segunda tarjeta de la
OCCRE, también temporal.

Mediante oficio con Radicado No. 842 de fecha 11/01/2018 (visible a foliaturas 91,92 y 93
del paginario), el sefior ANDRES QUINTERO MARTINEZ impetré escrito de Desistimiento del
trdmite de convivencia manifestando que hace un afio no convive con la sefiora ELSY SOFIA
PETRO BORJA.

La Oficina de la OCCRE, en Resolucién No. 002306 de fecha 20 de marzo de 2018, acepta
el desistimiento del frdmite de solicitud de residencia a favor de la sefiora ELSY SOFIA PETRO
BORJA, incoado por el sefior ANDRES QUINTERO MARTINEZ.

En escrito con radicado 13976 de fecha 10 de mayo de 2018, la sefiora ELSY SOFIA PETRO
BORJA, presentd en contra de la resolucion No. 002306 de fecha 20 de marzo de 2018 recurso
de Reposicion y en subsidio Apelacion. (ver folios 112y siguientes hasta 140).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA. -

“Podra adquirir el derecho a adquirr el derecho a residir en forma permanente en el
Archipiélago quien:

a) Con posterioridad a la fecha de expedicion de este decreto, contraiga matrimonio
0 establezca union permanente con un residente, siempre que se fie el domiciio
comun en el departamento, a Ic menos por tres afios continuos. Al momento de
solicitar fa residencia se deberd acredifar la convivencia de la pareja.

(]

Que en virtud de lo esbozado en los antecedentes, es menester indicar que siendo el
inferesado y fifular def derecho primario el sefior ANDRES QUINTERO MARTINEZ quien aduce
no convivir con la beneficiaric del derecho de residencia por convivencia, se hace
necesario aceptar el desistimiento de Ia solicitud toda vez que habiendo desaparecido las #
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circunstancias que mofivaron la solficitud de residencia no es procedente dar continuidad al
trémite, siendo la razén principal del derecho fa actual y efectiva convivencia de la pareja.

Que en vista de que mediante resolucion de fecha 21 de abritde 2017, se ordend conceder
i segur[:do tarjeta de residencia en favor de Ia sefiora ELSY SOFIA PETRO BORJA se hace
necesario que los efectos de la tarjeta concedida cesen, ya que no hay razén que soporte
dar continuidad a la vigencia de la misma a pesar de que ala fecha la misma se encuenfre
vigente

Que l(f—:ﬂ virtud de lo anterior, se hace necesario que la sefiora ELSY SOFIA PETRO BORJA haga
entrelfgc de la tarjeta de residencia No..002907 1, por no enconfrarse presentes los elementos
necellsorf'os para la confinuidad del framite de residencia incoado.

L

MOTIVOS DE IMPUGNACION.-

“("‘)"

Que 11|1‘enliendo en cuenfa que mi conyuge y la suscrifa mantenemaos una convivencia superior a DIEZ
{10} anos en el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de los cuates, SEIS (6} de

it . . . . -, . .
esfos coresponden a matimonio legal vigente. Por ofra parte, de esta unicn matrimonial tenemaos dos

hijos en fc:omUn, SOFIA DE DIOS QUINTERO PETRO Y FRANCO DE DIOS QUINTERO PETRO, a guienes se les
ha solicifado la residencia permanente, teniendo en cuenfa que el padre de mis hijos y conyuge de
la suscrita ostenta la condicion de residente permanente, esta condicion se hace extensivo a los hijos

que tenemos en comun conforme ¢ arficuio 9 dei Decreto 2762 de 1991

1
Que, el jifero.' a) del Articulo 3 def Decrefo 2762 de 1091, establece que: “Con posterioridad a la fecha
de expedicion de este Decreto, contraiga matimonio o establezca ynidn permanente con un
residente, siempre que se fije el domicilio comuin en ef Departamento, a lo menos por 3 afos continues.
Al momiento de solicitar la residencia permanente se deberd acreditar ia convivencia de fa pareja”.

1
Que, conforme a la ley ibidem, es claro que tengo el derecho a residir en forma permanente en ef
Departamento insular, teniendo en cuenta que la Oficina de confrol de Circulacion y Residencia
OCCRE, dilaté por mds de seis (6) afios la expedicion de fas tarjetas de residencia que me otorgarian
ese derecho y que en consecuencia la enfidad de control poblacional, no ha debido expedir una
segunqa tarieta de residencia temporal, en su lugar, ha debido expedir Ia tarjeta de residencia

permanente.
j

i
Que e{ arliculo 42 de la Constitucion nacional que eleva a la familia a la cafegoria de nucleo
fundamental de la sociedad y exige proteccion de manera prevalente por parte de las qutoridades.

Que en la actualidad, ostento la custodia legal de mis hijos, guienes a su vez tienen el derecho ala
residencia permanente en el Archipiélogo de San Andrés Providencia y Santa Catalina.

(..}

|

ng, ge resolver expulsarme del Departamento Insular, estaria en confravia a los preceptos
constitucionales al debido proceso, teniendo en cuenta gue no se me brindd el derecho d la legitima
defensa, ademds de la proteccion especial a fos menoresy la unidad familiar, debido a que los ninos
tieneniderecho a permanecer en su Nucleo tarmiliar y no ser separados de efla.

Que la Corte Constitucional, ha reiferado en ocasiones la imporfancia de mantener ia unidad familiar,
nan relacion con los derechos de fos que gozan los nifios y la importancia que para elios reporta hacer

parte ‘lcie una familia, el articulo 44 superior y el codigo de Infancia y Adolescencia reconocen su
deglecho fundamental a fener una familia y a no ser separados de elia.

Que e Jurisprudencia Constitucional, por su parte, se ha referido en muchas ocasiones a 1a

imp‘iqorfancia del vinculo familiar y ha hecho énfasis en que “desconocer fa profeccion de ia famific J}
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significa de modo simultaneo amenazar seriamente los derechos constitfucionates fundamentales de
la nifiez.

Que el dia 31 de enero de 2018, se solicité a la Oficina de Control de Circulacion y Residencia OCCRE,
la expedicion de las tarjetfas de residencia a mis hijos, no obstante, a la fecha no he recibido respuesta
alguna, configurdndose, de hecho, silencio administrativo positivo.

Por las razones antes expuestos, el restablecimiento de mis derecho fundamental al debido proceso,
restablecer el derecho de mis hijos a la unidad familiar y revocar integralmente la resolucidn 002306
del 20 de marzo de 2018",

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.-

Revisado el expediente a {foliatura 6 del pag) se observa que el sefior Andrés Felipe Quintero
Martinez, a través de memorial con fecha de radicacion del 2 de mayo de 2012, solicitd a
favor de la sefiora Eisy Sofia Petro Borja, el derecho a la residencia fundamentandose en lo
previsto en el articulo 2° literal a) dei Decreto 2762 de 1991.

La Oficina de la Occre, en respuesta a la peticién, a través de Resolucidn No. 002765 de
fechas 02 de Julio de 2014 y Resoiucion No. 001530 de fecha 21 de Abril de 2017, resolvid
conceder alarecurrente el derecho a la residencia de manera temporal, no obstante, en
escrito con Radicado No. 842 de fecha 11/01/2018, el peticionario decide desistir de Ia
peticidon, manifestando que desde hace un ano no convive con la sefiora Elsy Sofia Peiro
Borja, por lo que a traves de la Resolucion No. 002304 de fecha 20 de Marzo de 2018, la
Oficina de la Occre decide aceptar el desistimiento.

El articulo 3° literal a) del Decreto 2762 de 1991, dispone:
"Podrd adquirr el derecho a residir en forma permanente en el Archipiélago quien:

a) Con posterioridad a fa fecha de expedicion de esfe decreto, coniraiga matrimonio o
establezca unidn permanente con un residente, siempre que se file domiciio comuin en el
departamenta, a lo menos por fres afios conlinuos. Al momento de solicitar la residencia se
deberd acreditar ia convivencia de la pareja.”

De conformidad con lo establecido en la citada norma, son tres las exigencias dispuestas
para obtener la residencia, confraer matrimonio o establecer unién permanente con un
residente, fijar el domicilio comun en el deparfiamento a lo menos por fres afios continuos y
al momento de solicitar la residencia se debe acreditar ia convivencia de la pareja.

El registro Civil de Mafrimonio aportade ol expediente, demuestra que la sefiora Elsy Sofia
Petro Borja es conyuge del sefior Andrés Felipe Quintero, desde el 28 de Abril def afio 2012y
de Ia unién procrearon dos hijos en comun, SOFIA DE DIOS QUINTERO PETRO y FRANCO DE
DIOS QUINTERO PETRO, segun consta en los registros civiles de nacimientos de fecha 01 de
Agosto 2008 y de Marzo 11 de 2010, aportados al proceso vy visibles en los folios 140 y
siguientes hasta 142,

En el expediente reposan actas de visiias de fecha 14 de Marzo de 2013, Junio 18 de 2014y
de Enero 14 de 2016 efectuadas por la Oficina de la Occre a la residencia de los esposos,
en el que consta declaraciones de ios testigos Olga Esther Barbosa Viera, Nelsy Amparo La
verde Zapata, Maria Fernanda Britton, Gladys Maria Yepes Mufioz, Rosiris del Carmen Fuentes
Pérezy Luis Enrique Pineda, quienes coinciden en manifestar que conocen a la pareja desde
antes de la presentacion de la peticion de residenciay les consta que conviven en el sector
de Sarie Bay edificio Viola Apartamento 203 frente a Caprecom.

Los inspectores de la Oficina de la Occre que procedieron a verificar la visita de los sefores
Elsy Sofia Petro Borja y Andrés Felipe Quintero Martinez, dejaron consignado en las sefialadas
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actas, que encontraron a ia pareja en la residencia y evidenciaron algunos de sus objetos
personales como la ropa, dando probanza de la existencia de la convivencia por un periodo
superiorja los (3} fres anocs, comMo demanda el plurimencionado decreto regulador del
control poblacional insular.

chigdo cuenta los presupuestos dispuestos para obtener la residencia en el teritorio insular,
la sefiora Petro Borja cumple con las exigencias para obtener la residencia permanente,
pues'contrajo matrimonio con una Persona residente de la isla, establecié su domicilio en et
temitoric insular por mds de tres afios y ol momenio de ia presentacion de la solicitud se
demostro o acreditd la convivencia de la pareja, todo elo consta en registro civil de
motrilmonio y actas de visifas reclizadas por la Oficina de la Occre.

Teniendo en cuenta lo anterior, a solicitud de desistimienio se impetrd con posterioridad al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma para obtener la residencia en el
’rerriT?rio insular, por consiguiente, este hecho no debe afectar el derecho que fiene la
recuﬁren’fe a residir en el territorio insular.
La recurrente también solicita que al presente caso se de aplicacién a la proteccion del
derecho a la familia y a la unidad familiar, considerando que fiene dos hijos menores de
edoc‘:i, ¢on el sefor Andrés Felipe Quintero Martinez.

|
Enlo qle se refiere ol Derecho a la Familia y no ser separado de ella, la Corte Constitucional
en similar caso, a través de Sentencia T -242 de 2018, dijo:

| i
"Corino se expuso en acapites anleriores, el articulo 3° del Decreto 2762 de 1991 establece lef
supuyestos de hecho en los gque una persona puede obtener el derecho a residir
permanentemente en el Archipiéiago de San Andrés, uno de ellos es que “[c]on posterioridad
la fefchb de expedicion de este Decreto, confraiga matrimonio © establezca unidn permanente
con un residente, siempre que se fije el domicilio comun en ef Departamento, a lo menos por 3
afos confinuos. Al momento de solicitar Ia residencia permanenfe se deberd acreditar I
convivcjencia de la pareja. La Sala considera que este requisito debe analizarse a partir del
concepto de familia que establece ia Constitucion y al hecho de que las circunstancias de facto
por las cuales se conforma la familio pueden transformarse sin que den lugar a un deficit en su
proteccion.

La Sald advierte que, de conformidad con ias consideraciones expuestas en torno al concepto
de familia protegido por la Constitucién, aquellas conformadas por vinculos biolégicos o de
hecha'son titulares de la misma proteccion que las constituidas por vinculos juridicos y Ia garantia
consfitucional de la familia abarca un concepto de la misma que atiende a los cambias sociales
y a la forma en que los relaciones filicles y personales se fransforman.

En esfo:s términos, el nucleo que conformaron i accionante, sus hijos y su padre corresponde d
una familia basada en vinculos de hecho vy filiales que, a su vez, ha sufrido transformaciones,
como la separacion de fos padres. Tal realidad no debe incidir en el grado de proteccion de fos
nifios, :que surgieron por esa union, o I unidad familiar. Esas transformaciones se refieren a lo
manifestado en el escritc de tufelay en el momento en que se notificd la sentencia que resolvio
ia solicitud de amparc en segunda instancia, en el senfido de que la accionante y el padre de
SUs hijc;>s no conviven actualmeniell,

De _esfé modo, independientemente de la separacion de los padres, los hijos de la sefora Sandra
Mr’kﬁnc‘g Ordofiez Acufia y el sefor Eikin de Jests Vanegas Alvarez son titulares de las protecciones
constifucionales gue se derivan del derecho a I unidad familiar, especiicamente, el derecho a
no %se:r separados de su familia. Es decir, los nifios fienen derecho a que no se impida
fnjul;sﬁfg'cadamenfe sy confacto con sus padres, a que las autoridades pUblicas se abstengan de
adoptar decisiones gue afecten su derecho a no ser separados de su familia, g gue en la
od?)p:cién de estas medidas se apliguen principios de razonabilidad y proporcionalidad que

reduzcan, de ser posibie, la afectacion de sus derechos y a disefiar e implementar politicas

deﬁéos dirigidas o la preservacion del nucleo fomi!fer”.y
<
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Teniendo en cuenta lo seficlado por la Corte Consfitucional, que al resolver las
peticiones de residencia por convivencia, se debe tener en cuenta el derecho ala
Unidad Familiar de los nifios menores considerando que es necesario andlizar el
concepto de familia que establece la Constitucion y el hecho de que las circunstancias
de facto por las cuales se conforma la familia pueden fransformarse sin que den lugar
a un déficit en su proteccién, ellc en lo que se refiere al reguisito que sefiala que al
momento de solicitar la residencia permanente se deberdacreditar la convivencia de
la pareja. ‘L
Bajo el mismo ratic, en un case andlogo a la presente, la alta corporacion dejo
anctado en una de sus apartes 1o siguiente:

Visto el anterior panorama, la sala de revision, la decision de la OCCRE consiste en
declarar en situacién irregular a la sefora KELIS CAROLINA QUINIONES PACHECO y en
consecuencia expulsaria de san Andrés, ocasiond la separacion familiar de una madre
con sus pequefios hijos, pues JEICOL DAVID y YURANIS, siguen residiendo en la isla,
mientras su progenitora permanece en Barranguila.

“......E érgano demandado solo se limitd a observar, si en la base de datos existia solicitud
pendiente de residencia por parte de los sefiores De Avila v QuiAones vy al no encontrara,
mediante Resclucion N° 0087, del 30 de abril de 2014, deciard a Kelis Carolina en estado imegular
y, en consecuencia, la sanciond con la devolucion ol Uifimo tugar de embargue,

la imposicion de una multa y fa inclusion en ia lista de personas que no pueden ingresar a fa isla,
sin fener en cuenta las circunstancias reales de dos menores de edad y desconociendo el
derecho que ellos fienen a una familia que los ame y tes brinde la profeccion necesaria para su-
desarollo fisico, intelectual y emocional, mds ain en las condiciones en las que se encontraba
uno de ellos.

Por las anteriores consideraciones, la Corte ordenard a ja OCCRE que reconozca y otorgue
la residencic temporal a Kelis Caroling Quifiones Pacheco hasta que acredite jos fres anos
que establece el Decreto 2762 de 1991 para adquirr ia residencia permanente, momento
en el cual no se le podrd oponer ningdn obstacule o requisito adicional, mas allg de la
acreditacion de la convivencia continua con el sefior Yesid De Avila Emiliani por el tiempo
que sefala dicho decreto. T-506/16 M.P GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO. (CORTE
CONSTITUCIONALJ ...,

Asilas cosas, con el fin de proteger el derecho ala unidad familiar especificamente,
el derecho alos nifios a tener una familia y no ser separados de ella, y considerando
que para la Corte Constitucional ta separacién de los padres no debe afectar alos
nifios, el acreditar convivencia de la pareja al momento de solicitar la residencia
se tendrd en cuenta al momento de resolver la sclicitud de residencia.

Asi también, y teniendo en cuenta la legislacién que regula la circulacion y residencia
en el territorio insular, se pudo evidenciar acorde al material probatorio que Ia senora
Elsy Sofia Petro Borja, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 3°fiteral a) del
Decreto 2762 de 1991, por lo tanto, se procederd a acoger ios argumentos de 1o
recurente, concediéndole el derecho a la residencia permanente en el
Departamento Archipielago.

En merito a lo antericr, se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revéquese la Resolucién No. 002306 de fecha 20 de marzo de
2018, por los motivos expuestos en la parte motiva de la presente Resolucion. o
o~
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ARTICULO SEGUNDO: Otdrguese tarjeta de residencia PERMANENTE a la recurrente,
senoro ELSY SOFIA PETRQ BORJA, identificada mediante cédula de ciudadania
1.062. {676 018, previo los pagos legclmente correspondientes, que serdn
denommodos y/o tasados por la direccion de la OCCRE.

ARTICULO TERCERO: Del contenido del presente proveido, nofifiquese
personolmen‘re a la sefiora ELSY SOFIA PETRO BORJA, identificada con cédula de
ciudadania 1.062.676.018.

P
ARTICULO CUARTO: Devuélvase G la Oficina de Control y Circulacion Occre el

presen’re expediente para que proceda ala expedicion de la tarjeta de la Occere
permcmeme de la sefiora ELSY SOFIA PETRO BORJA y su posterior archivo.

ARTICULO QUINTO: Contra ia presente resolucion no procede recurso alguno.

Dadolen San Andrés Isias o los lb DG 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

F’royecfé - .
Rewviso: rl\ Ameta. P.
 Archivé:R. Avila.

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

|
En San Andrés Isla, Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

alos i { ) dias defmes de de 20__ se notificé personalmente
al sefior (a) identificado (a) con fa cédula
No. expedida en , del contenido del Acto
administrativo No. de fecha { ) del mes de

‘ del afio 20__

!

i

—T

EL"N(?TIF!CADO EL NOTIFICADO

i
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