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RESOLUCION N°.
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“Por medio del cual se resuelve un Recurso de Apelacion”

EL GOBERNADOR (E) DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en ejercicio de sus facultades legales, en
especial las que le confiere el Decreto 2762 de 1991, el Decreto 2171 de 2001
y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso -
Administrativo y demads normas concordantes, procede a resolver recurso
de Apelacion interpuesto por el sefior JUAN DAVID FLOREZ SIERRA, en contra
del Auto No. A 073 del 15 de mayo de 2018.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto No. A 073 del 15 de mayo de 2018, el Director
Administrative de la Oficina de Control y Residencia OCCRE, devolvid a su
Ulfimo lugar de embarqgue al sefior JUAN DAVID FLOREZ SIERRA, identificado
con la cedula de ciudadania No. 1.123.633.678 de San Andrés |, en atencion
a una presunta situacion irregular, excediéndose de los 180 dias, termino
legalmente permitido para estar dentro del territorio insular.

Que el senor FLOREZ SIERRA, mediante apoderado judicial presento en el
término legal, Recurso de Reposicion, el cual fue resulto en primerd instancia
y que decidié confirmar en toda su integridad el Auto No. A 073 del 15 de
mayo de 2018, y asi confirmar la situacién iregular del senor FLOREZ SIERRA,

Que le corresponde a este despacho en sede de apelacidn resclver como
Ultima instancia, en virtud de las consideraciones senaladas vy las siguientes:
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
El recurrente abogado recurrente manifiesta que La solicitud que elevo ante
usted tiene el debido respaldo en los hechos, en el régimen legal y en la
oportunidad por las sucintas razones {...):

ARTICULO 90. Se extiende la calidad de residente temporal, en las

mismas circunstancias y por el mismo lapso, al cényuge o
compafiero permanente, y a los hijos de quien la ha obtenido.
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PRIMERQO: mi prohijado el joven JUAN DAVID FLOREZ SIERRA, estd en esta en
San Andrés, desde el anc 2006, que sus padres lo frajeron a esta isla.

SEGUI*HDO los padres de mi prohijado radican sus documentos en el ano

2009, y nuncd le respondieron a esta peticidn, luego radico nuevamente su
documen’rooon enero 13 de 2010 y tampoco le respondieron.

TERCE O: En varias ocamones al joven JUAN DAVID FLOREZ SIERRA, hoy
moyo 'de edad, le entregaron varios certificados para realizar sus estudio en
un Qstqb!eamen’ro escolar de estaisla, como es el colegio Industrial.
Pl

CUARTO Ahora bien, no entiendo como con estas pruebas desde el ano
2009 y 2010, en este auto No. A 073 de fecha 15 de mayo de 2018, en el
prlmer enciso. Manifiesta usted, " que el joven JUAN DAVID FLOREZ SIERRA,
mgr‘eso a al departamento en calidad de turista desde 03 de agosto de 2017,
excedlendose los 180 dias. Términos legalmente permitidos para estar en el
territofio insular, sin estar avtorizado para ello. Al consultar en la base de
datos lde la oficina de Control circulacién y residenciq, se encuenira que el
sefor no posee la tarjeta occre y tampoco existe ningin tramite o permiso,
por lojcual se encuenire que existe una violacién en el literal b del decreto

2762 de 1991.

QUINTO: Anglizando exhaustivamente este auto en litigic, mi estimado
doc’rolr JOSEPH, encuentro que, quien violo las normas fue su oficina en
cobezia de usted, por expedir un acto administrativo violando el debido
Proceso arficulo 29 superior

SEXTO: Sumado a lo anteriormente escrito en el quinto punto, en decir que
el seftor entrd, el 03 de agosto de 2017, y que el sefor no posee ningun
trdmite en esa oficina usted estd metiendo vy violando su propio estatuto.

En es’rlos casos usted como cabeza de esta entidad puede como dice la
doctrina lo siguiente: Dogmdticamente la invalidacion se configura como un
poder'de la Administracién, para volver sobre sus actos de oficio o a peticién
de parte, con la finalidad de revisar y retirar por si misma los actos
admm:sfrahvos viciados, irregulares o inconciliables con el ordenamiento
jUI’IdlCO por adolecer de vicios de legalidad sustanciales a través de un acto
administrativo de signo contrario. En efecto, la invalidez del acto
admln'lstrc:hvo se concibe como la inadecuaciéon entre los elementos de
este y las disposiciones Jundlcas que han sido previstas por la norma
hablhfon’re para su emision, cuando el acto carece de alguno de los
reqUtinos exigidos por la norma legal, v.gr., un error de hecho, violacién de
un precepto del ordenamiento juridico o falta de motivos.

SEPTINI\O: el joven JUAN DAVID FLOREZ SIERRA, convive en union marital de
hecho con la sefora JASMIN JUDITH NIEBLES FIGUEROA, vy ios cuales no habia
rodlcodo documentos por convivencia porque ai Joven JUAN DAVID FLOREZ
SIERRAI no le han resulte su peticion de fecha 27 de septiembre de 2009 y
mucho menos la peticion de fecha 13 de enero de 2010, los cuales tienen
uno{ hij a de 5 anos de edcd de nombre SARA CAMILA HURTADO NIEBLES.

|
CONS DERACIONES DEL DESPACHO ®/
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La Oficina de Control Circulacion Residencia - OCCRE - luego de estudiar
minuciosamente la solicitud del Sefior JUAN DAVID FLOREZ SIERRA portador
de la Cédula de Ciudadania N°. 1123633478 de San Andrés, Isla decidié
mediante Auto 073 del 15 Mayo 2018, declararlo en sifuacion de
iregularidad, dado que no cumple con Jos presupuestos procesales para
que sea concedida la residencia definitiva.

Observando esta dependencia de alzada que el accionante manifiesta a
fravés de apoderado judicial que se extiende la calidad de residente
temporal, dado que la madre contaba con una residencia en el
departamento por extensién. Cabe anotar que su coényuge el senor
BOHANERGE NIEBLES FIGUEROA, en su calidad de companero en su
momento, solicito residencia para su companera sentimental de acverdo a
lo plasmado en su recurso de apelacion. Los padres del actor de igual forma
expresan dentro de dicho recurso que radicaron en dos ocasiones
documentacién requeridos en la oficina de control de circulacion y
residencia OCCRE, fos cuales nunca tuvieron el framite requerido por dicha
entidad.

En referencia con la situacion de residencia de la madre del actor se
constata mediante

Indagaciones y busqueda exhaustiva, que el sefior BOHANERGE NIEBLES
FIGUEROA., radica ante la oficina de control de circulacion y residencia
QCCRE, un desistimiento a su solicitud de residencia a favor de la senora
ROSA ELVIRA SIERRA PASTRAN, el cual fue aceptado mediante Auto N° 0149
de 19 abril de! 2018. Mediante el mismo acto administrativo se procede a
negar la residencia concedida temporalmente a la senora ROSA ELVIRA
SIERRA PASTRAN, la cual generaba conexidad dado que su madre solicita la
tarjeta de residencia a favor del recurrente el 27 de septiembre del 2009 vy el
13 de enero de 2010, quien era mencr de edad y dependia tanto del
padrastro como de su madre.

En correlacion con lo manifestado es considerable que lo accesorio corre |a
suerte de lo principal esto en relacidn con la residencia temporal con la cual
contaba la madre del sefior JUAN DAVID FLOREZ SIERRA, Cuando es aun no
contaba con la mayoria de edad. El desistimiento aceptado por la Oficina
de Conftrol Poblacional, deja sin efecto la solicitud o tramite de residencia
definitiva, solicitada por el sefior BOHANERGE NIEBLES FIGUEROA, esta
decisidén limita el derecho a circular v residencia en el departamento
Archipiélago, al sefior JUAN DAVID FLOREZ SIERRA, tal y como manifiesta el
principio antes mencionado.

Es considerable que el actor hasta estos momentos no se encuentra en
ninguna de las situaciones plasmadas dentro del Decreto 2762 de 1991 de
Control Poblacional del Archipiélago, aludido a esto el Departamento debe
ser objetivo al momentc de tomar una decision de fondo deniro del recurso
de apelacion y obrando de buena en consecuencia con la constitucién
politica en su articulo 83, esta Instancia ademds de garantizar el debido
proceso al actor debe consolidar las actuaciones en el principio de buena
fe. De que la permanencia del sefior JUAN DAVID FLOREZ SIERRA, en el
territorio insular nunca tuvo intencién de infringir la normatividad de Control

&
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Poblacional, dado que el presuma su residencia, por las circunstancia antes
mencionadas denfro del acapite.

Acentuado a lo anterior este despacho considera gue la sancidn impartida
al actor mediante Auto N° 073 del 15 de Mayo del 2018, es demasiada
elevodo en relacidén a gue este nunca tuvo la intencidon de infringir la
normo’nwdad de Conirol Poblacional del Archipiélago, dado a que se
puede constatar dentro del ptenario y en las manifestaciones rendidas por
el oppderodo del actor que aducen una extension del derecho de
re5|denc:|o de manera temporal {al cual como venia ostentando en el
posodo él y sumadre.

De tqcuerdo d lo anterior este despacho toma a la decision de modificar de
manera parcial el Auto N° 073 del 15 de Mayo del 2018, con relacidon a la
multa I impartida ai actor DEJANDO MANIFESTADO QUE NO LE ASISTE EL
DERECHO A RESIDIR DENTRO DEL TERRITORIO INSULAR POR NO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUESTO LEGALES.

Al rlespecfo la Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del
mencionado régimen especial, o encontré ajustado a la Carta Politica de
1991. PECLARANDOLO asi, mediante Sentencia C 530 de 1993, bagjo los
siguientes términos:

“(..) LCI cultura de las personas raizales de |as Islas es diferente de la cultura

del resto de los colombianos particularmente en materia de lenguaq, religidon
y costumbres, que le confieren al raizal una cierta identidad. Tal diversidad
es reconocida y protegida por el Estado vy tiene la calidad de riqueza de la
Nacion.
La 1|m|’roc10n a los derechos de circulacion y residencia en aras del control
de la dermdod en las Islas es una finalidad razonable en la medida en que
ella es constitucionalmente admisible, como quiera que esta explicitamente
consagrada en el inciso sequndo articulo 310 de la Carta (...)". Resalto y
subroy}or nuestras, con intencién.

Ahoralbien, las condiciones en virtud de las cuales tal privilegio de residencia
puede adquirirse, en algunos casos comportan verdaderos derechos para
aquelios que las cumplan (articulo 2 del Decreto 27462 de 1991), mientras que
en otros, dan lugar a una expectativa en tomo a la cual existe un margen
de apreciacion para las autoridades locales (las causales referidas en el

articulo 3 ibidem).

Para niues’rro caso se dird que conforme el articulo 2 citado, el derecho de
residencia se
Concreta para las siguientes personas:

. Los raizales y/o nativos y sus descendientes.

2. Los nacidos en el territorio insular, siempre que alguno de sus padres
tenga para la época, su domicilio en el departamento.

3. Los residentes permanentes, sea que adquieran fa calidad por
estar domiciliado en el territorio insular por mas de tres {3) anos
continuos anteriores al 13 de diciembre de 1991; confraigan
matrimonio valido o convivan con un residente permanente o
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raizal fijando su domicilio en este departamento, por un término no
inferior a tres {3) afos, posteriores a la vigencia del decreto.

Y aclara el paragrafo primero fransitorio del Decreto 2762 de 1991 que las
personas que estando domiciliadas en el Departamento Archipielago, no
cumplan los tres afos de que tratan los literales ¢ y d) del articulo 2do de
ese Decreto, tendran la calidad de residente temporal y estaran sujetos a
las disposiciones .

Esta legisiacién, declarada exequible por la sentencia C-530 de 1993, tuvo
como génesis el acelerado proceso migratorio hacia las Islas que puso en
peligro la supervivencia del grupo étnico en ella asentada, el dano a la
ecologia y el medio ambiente, entre ofros.

Con relacién a todo lo manifestado dentro del plenario y en lineas
anteriores, este Despacho considera que al sefor JUAN DAVID FLOREZ
SIERRA, Identificado con cedula de ciudadania N° 1123633678 de San
Andrés, Isla. No le asiste el derecho a residir en el Departamento
Archipiélago, pero puede ingresar en calidad de turista al departamento
archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, cumpliendo con
el tiempo limite de permanecia establecido por la ley. ‘

Asi las cosas, se modifica parciaimente el Auto N° 073 del 15 de Mayo del
2018, por encontrarse ojustodo a derecho todo el sustento juridico de
conformidad con lo manifestado en lineas anteriores y de acuerdo a los
antecedentes jurisprudenciales, frente a situaciones similares.

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Gobernador (E} del
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: confirmar parcialmente el Auto No. A 073 del 15 de
mayo de 2018, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: revocar los articulos CUARTO, Y QUINTO del Auto No.
073 del 15 de mayo de 2018, en los cuales se le impone una mulia al sefor
JUAN DAVID FLOREZ SIERRA, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.123.633.678 de San Andrés [, y se indica gue se incluya dentro de las
personas que no pueden ingresar al Departamento Archipiélago;
entiéndase que al seior FLOREZ SIERRA No le asiste el derecho a residir en
el Departamento Archipiélago, puede ingresar en calidad de turista
cumpliendo el tiempo limite de permanecia establecido por la ley.

ARTICULO TERCERO: Nofifiquese el contenido de la presente resolucion al
sefior JUAN DAVID FLOREZ SIERRA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 1.123.633.678 de San Andrés |. de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 67 v 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno.
W

-~

1700-63.12-V:00 Pagina 5de 6



“Continuacién Resolucion Nﬁ 0 0 5 5 1 g de } 'llD\C 2010

! r

ARTIClIJLO QUINTO: Surtida la anterior actuacion, remitase el expediente al
despdcho de primera instancia para que una vez vencido el término de
ejecutoria proceda al cumplimiento de la decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pro*eclfo: P. Manuel.
Revgsél:f Alexis Arrieta
Archivé: Raguel Avila

P

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En San Andrés Isla, Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia

y santa Catatina, en la Oficina Asesora Juridica, a los { ) dias del

mes de del , siendo las . se nofificd

persor;olmen’re al senor (Q) identificado (a) con

la cedula de ciudania No. expedida en . del

contenido de la Resoluciéon No, de fecha () del mes
| delano_

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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