GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

g{‘mmﬁa de %mofem gw,gﬁ.mm

NIT: 892400038-2 0 t\ ‘\ 6 6

RESOLUCION NUMERO &m‘“

16 MR 20

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacion”

EL GOBERNADOR (E) DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,

En ejercicio de |as facultades de orden constitucional y legal, y, en especial, las contenidas en el
Articulo 34 y ss de la Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, y demas normas concordantes sobre
la materia, procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por Celene del Socorro
Dominguez Bolivar en contra de la Resolucion 000637 del 2 de Agosto de 2019, mediante la cual
se nego el reconocimiento del derecho a la residencia.

ANTECEDENTES

1- Celene del Socorro Dominguez Bolivar, quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
22.486.087 expedida en Candelaria (Atléntico), interpuso tramite de residencia ante la
Oficina de Control de Circulacion y Residencia- OCCRE-, en calidad de independiente, de
conformidad con lo seRalado en el Articulo 2, Literal ¢) del Decreto 2762 de 1991.-

2. E| 23 de Octubre de 2018, la peticionaria, solicité ante la Oficina de Control de Circulacion y
Residencia- OCCRE, desistir y/o dar por terminado el trdmite para la obtencion de la tarjeta
de residente en calidad de independiente.

3. A través del Auto No. 0093 del 5 de Agosto de 2019 la Oficina de Control de Circulacién y
Residencia- OCCRE-, se acepto el desistimiento solicitado.

4- Mediante Resolucién No. 000637 del 02 de Agosto de 2019, la Oficina de Control de
Circulacién y Residencia- OCCRE-, resolvidé negar por falta de presupuestos legales, el
reconocimiento del derecho de residencia a Celene del Socorro Dominguez, y le previno
de abandonar el territorio insular, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion
de dicho acto administrativo, pudiendo solo ingresar al territorio insular en calidad de
turista.

5. Con escrito calendado 12 de Agosto de 2019, identificado con Rad. ENT 26011, la
peticionaria interpone Recurso de Reposicion con Apelacion Subsidiaria en contra de la
Resolucién No. 000637 de 2019, alegando encontrarse frente a un derecho adquirido por
haber llegado al territorio insular en & afio 1991.

6- La OCCRE, expidio la Resolucion No. 000846 del 26 de Febrero de 2020, confirmando la
postura adoptada en la Resolucion 637 de 2019, y, concediendo el recurso de apelacion
presentado de manera subsidiaria.

CONSIDERACIONES

Antecedentes Normativos.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 310 de la Constitucidn Politica de Colombia “ef
Departamento Archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina se regird, ademas
de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para fos olros departamentos, por fas
normas especiales que en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exteriof,
de cambios, financiera y de fomento economico establezca el legisfador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada cémara se podra limitar el
gjercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer controles a la densidad de la
poblacion, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes
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inmueltlales con el fin de proteger la identidad cultural de fas comunidades nativas y preservar ef
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago. '

Mediante la creacion de los municipios a que hublere lugar, la Asamblea Departamental
garantizara la expresion institucional de las comunidades raizales de San Andrés. El municipio de
Providencia tendré en las rentas departamentales una participacion no inferior del 20% del valor

total dé dichas rentas’.

Lo ant’«lerior, concordante con el Articulo Transitorio 42 ibidem, que dispone la adopcion mediante
decret;;n por parte del Gobierno, las reglamentaciones necesarias para controlar la densidad de
poblacion def Departamento Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en procura
de losfines expresados en el mismo articulo.

Es as|| como a través del Decreto 2762 de 1991, se adoptan las medidas para controlar la
densidl'fad poblacional en el del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con el objeto limitar y reguiar los derechos de circulacion y residencia, en procura de los
fines expresados en el articulo 310 antes citado.

En los 'IArticuios 29y 3° del Decreto 2762 de 1991, se establece de manera taxativa todas aquellas
situacirnes que dan derecho a un ciudadano a fijar su residencia en el Departamentc Archipiélago:

2 (.)"a) Haber nacido en territorio del Departamento Archipiélago de San Andres,
f?rovidencia y Santa Catafina, siempre que alguno de Ios padres tenga, para tal época, su
domicilio en el Archipiélago;

B) No habiendo nacido en territorio del Departamento, tener padres nativos del Archipiélago;

¢ Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por mas de 3
Aros continuos e inmediatamente anteriores a la expedicion de este Decrelo;

Q) Haber contraido matrimonio vélido, o vivir en union singular, perranente y continua con
1 . - . - - -

persona residente en las islas siempre que hayan fijado por mas de 3 afios, con
anterioridad a la expedicion de este Decreto, el domicilio comin en territorio  def

Wepartamento Archipielago,
e) Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente.”

3° |) a) Con posterioridad a la fecha de expedicion de este Decreto, contraiga
qpatrfmonio o establezca union permanente con un residente, siempre que se fije el
domicilio comun en el Departamento, a lo menos por 3 afios continuos. Al momento de

0, . : . . . . . ;
Solicitar Ia residencia permanente se debera acreditar la convivencia de fa pargja;

q Haya permanecida en el Departamento en calidad de residente temporal por un término

0 inferior a 3 aftos, haya observado buena conducta, demuestre solvencia economica y, a
j%{icfo de la Junta Directiva de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia, resulfte
dbnveniente su establecimiento definitivo en el Archipiélago.

De esti';} forma, el referido decreto determina las condiciones que deben cumplir aquellas personas
que aqui se establezcan luego de la entrada en vigencia de esta normativa para obtener el

derecho a la residencia permanente.

El réginen especial en materia de libre circulacién, residencia y trabajo en el Departamento
Archipiglago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina busca garantizar la sobrevivencia
culturafl ambiental y social de las Islas. En esa medida, la Corte Constitucional ha desarrollado
una linga jurisprudencial en torno a la especial proteccién de! territorio insufar por encima de los
interesBs particulares de los residentes irregulares y temporales, sin que con ello se restrinjan
radicalthente los derechos fundamentales de aguellos colombianos y extranjeros que cumplen

con las|condiciones para ser residentes. v
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La jurisprudencia abundante de la Corte Constitucional, ha considerado gque las condiciones que
establece el Articulo 2° del decreto son situaciones que dan lugar al reconocimiento automatico de
un derecho preexistente a residir en San Andrés, Providencia y Santa Catalina; iguaimente la alta
Corte, ha destacado la importancia del control poblacional en San Andrés para hacer efectivos
mandatos constitucionales de proteccién a la riqueza cultural y natural de la Nacién, pero advirtio
en sede de control abstracto que los operadores juridicas deben interpretar las limitaciones que
son resultado de las condiciones y sanciones que establece el Decreto 2762 de 1991, de tal
manera, gue se minimicen las restricciones a otros derechos.
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También se sentado jurisprudencialmente, que en los eventos en que se puedan ver afectados
derechos fundamentales como la libertad de circulacién o residencia o la unidad familiar de un
habitante del Departamento Archipiélago, la autoridad esta obligada a la readecuacion del tramite,
pues la proteccion de tales garantias por parte de la Administracion Publica es informal y no tiene
caracter rogado sino oficioso, en atencidn al deber de las autoridades de proteger a todas las
personas residentes en Colombia, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 2° de la Constitucion
Politica.

Caso Concreto:

Frente a los antecedentes mencionados, se tiene que Celene del Socorro Dominguez Bolivar,
quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 22.486.087 expedida en Candelaria (Atlantico),
interpuso tramite de residencia ante la Oficina de Control de Circulacion y Residencia- OCCRE-,
en calidad de independiente, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 2, Literal c) del Decreto
2762 de 1991.-

El 23 de Octubre de 2018, la peticionaria, solicité ante la Oficina de Control de Circulacidn y
Residencia- OCCRE, desistir y/o dar por terminado el tramite para la obtencion de la tarjeta de
residente en calidad de independiente.

Por medio del Auto No. 0093 del 5 de Agosto de 2019 la Oficina de Control de Circulacion y
Residencia- OCCRE-, acepto el desistimiento solicitado.

Mediante Resolucion No. 000637 del 02 de Agosto de 2019, la Oficina de Control de Circulacion y
Residencia- OCCRE-, resolvié negar por falta de presupuestos legales, el reconocimiento del
derecho de residencia a Celene del Socorro Dominguez, y le previno de abandonar el territorio
insular, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion de dicho acto administrativo,
pudiendo solo ingresar al territorio insular en calidad de turista.

Con escrito calendado 12 de Agosto de 2019, identificado con Rad. ENT 26011, la peticionaria
interpone Recurso de Reposicion con Apelacion Subsidiaria en contra de la Resolucion No.
000637 de 2019, alegando encontrarse frente a un derecho adquirido por haber llegado al territorio
insular en el afio 1991.

La OCCRE, expidid la Resolucion No. 000846 del 26 de Febrero de 2020, confirmando la postura
adoptada en la Resolucién 637 de 2019, y, concediendo el recurso de apelacion presentado de
manera subsidiaria.

Como motivos de inconformidad frente a los actos administrativos atacados, invoca la recurrente,
que desde hace muchos afios existen documentos legales que dan cuenta que labora en la isla,
argumenta, ademas, el hecho de tener una tarjeta de residencia provisional y la prueba de
afiliacidn del seguro social.

Manifiesta en su recurso, que la OCCRE incurrié en una desviacién de poder al no aplicar la
normativa pertinente; asi mismo, considera vulnerados sus derechos al debido proceso, defensa,
igualdad, dignidad humana y familia.

Frente a los argumentos presentados por la recurrente, en cuanto a la violacion de derechos de

estirpe constitucional, y de gran importancia como lo es el debido proceso, el articulo 29 de fa

Constitucién Politica estatuye: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
W

——
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que Sﬁ le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio. {...)"; y el numeral 1° del articulo 3 del CPACA: “En virtud del principio del
debldo proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
proceéllmlento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los
derecfios de representacion, defensa y contradiccion™.
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La H.[[Corte Constitucional ha sefalado en Sentencia T-828 de 2008, que el debido proceso
admmlstratwo como garantia ius fundamental que busca el respeto a las formas previamente
determlnadas en el ordenamiento juridico para las actuaciones administrativas, debe sujetarse
entre otros principios, al derecho de defensa y contradiccion y a evitar dilaciones injustificadas.

A5|m|smo ha indicado, que es un derecho de aplicacién inmediata que materializa el principio de
Iegalud?d en el Estado social de derecho, el cual debe entenderse como el conjunto complejo de
condluones que le impone [a ley a la administracion en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa; y su objeto es asegurar el ordenado funcionamiento de la
admmtstracuon la validez de sus propias actuaciones y resguardar el derecho a la seguridad
Jurldlca y la defensa de los administrados.

Acorde a lo anterior, y una vez verificada la actuacion surtida en el sub examine, se logra verificar
que frqnte a una conculcacion de derechos superiores que le asisten a la administrada, tales,
como ’el mencionado debido proceso, el derecho de defensa, igualdad, familia, etc, por una
supuesta desviacion del poder, es pertinente de decir desde ya, que dicha oficina se rigi¢ a la
normatlvndad vigente contenida en el Decreto 2762 de 1991 y a los procedimientos establecidos en
el Acuerdo 001 de 2002, para sustentar dicha actuaciéon administrativa, dentro de la cual se le han
garantlzado a la peticionaria sus derechos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenmoso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, los interesados
podran desistir en cualquier tiempo de las peticiones, tal y como acaecio en este asunto, pero las
autorldades podran continuar de oficio la actuacién si lo consideran necesario por razones de
interés publlco caso en el cual se debera expedir resolucién motivada.

Ahora bien, ya adentrandonos en el estudio de lo que tiene que ver concretamente con la solicitud
de re5|denc1a incoada por Celene del Socorro Dominguez, se evidencia en el paginario de manera
contundente que fue la misma interesada quien a través de acto voluntario, mediante memorial
del 23[|de Octubre de 2018, solicitd ante la Oficina de Control de Circulacién y Residencia -
OCCRE desistir y/o dar por terminado dicho tramite, fa cual fue tramitada y aceptada conforme a
la ley, y posterlor una vez revisado el expediente, encontrandose merito para ello, se procedié a
la negacién de |a solicitud de residencia y archivo del expediente.

Frente 2 la documentacién aportada como prueba por la peticionaria para la obtencion de su
reSIdenma en el territorio insular, es preciso advertir, concretamente de la Tarjeta Provisional No.
31733 c?xped|da en 1993, la cual es otorgada Unica y exclusivamente para fines de registro, que la
misma ho confiere el derecho de residencia que le permita a su portador realizar actividades
econdry licas en el territorio insular, y, mucho menos, el derecho a permanecer dentro del
Departamento Archipiélago de manera definitiva. Ademas, al expedir el documento en cita, se le
otorgd a la peticionaria el término de un (1) afio para allegar jos documentos soporte de su
sohmtud los cuales brillan por su ausencia dentro de este tramite, por cuanto la peticionaria no
cumpllo con dicha carga.

Se suma a lo anterior de manera importante, que la peticionaria ha mencionado haber ingresado a
este terrltorlo en el afo 1991, lo cual, es incompatible con el derecho que pretende adquirir, por
cuanto |la norma que ocupa nuestra atencién, y que regula el caso concreto, exige haber
permanemdo durante los tres afios inmediatamente anteriores a la expedicion del Decreto 2762 de
1991, eis decir, debe la administrada acreditar haber estado con animo de permanencia y/o
residencia en este teritorio los afos 1988, 1989 y 1990.

Corolarlp de lo anterior, se impone al Despacho sin necesidad de mayores elucubraciones al
respectd, confirmar los actos administrativos atacados. \%
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En mérito de 1o anterior se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucién No. 000637 de! 2 de Agosto de 2019, por
las razones expuestas en [a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Contra la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO. Notifiquese a la Oficina de Control de Circulacion y Residencia —
OCCRE- y a Celene del Socorro Dominguez Bolivar el contenido de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTONUNa vez ejecutoriada la presente decision, devuélvase el expediente a
la oficina de origen pafa\o de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

15 WR 200

ALEN LEO JAY STEPHENS
Gobeknador,

W

Proyecté: joumaima Rolsgro Bgrrios
Revisé y aprobé: Jefe Oficima Asesara Jurldica
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