GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina

Reseoria de Bioafera Seaflowen
NIT: 892400038-2 ‘
RESOLUCION No. E—hio 0 Q 5 2
€ o0t

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacion”

El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en ejercicio de sus facultades legales, en especial el Decreto 2762 de 1991 y
2171 de 2001, el articule 746 del CPACA,

CONSIDERANDO:

Que a través de Resolucion No. 000103 de fecha 11 de abiil de 2019, la Oficina de o
Occre, decidid negar el derecho a la residencia al sefior JORGE LUIS RODRIGUEZ
FORTICH, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.123.627.796 de San Andrés,
en el Departamento Archipiélago. '

En contra del referido acto administrafivo, a fravés de memorial 15179 de fecha 0% de
Mayo de 2019 presenta recurso de apelacion,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA. -
4.

Procede el despacho a decidir si a la luz de las normas de Residencia y Circulacion
para el Departamento Insular contempiadas en los Decretos 2742 de 1991 vy 2171 de
2001 asi como el Acuerdo 001 de 2002, le asiste al peticionario el derecho a la
expedicidn de su tarjeta de residencia por cambio del documente de identificacion.

Establece los literales a) y b) del articulo 2° del Decreto 2762 de 199, que tendrd derecho
a fijar su residencia en el departarmento Archipiélago guien se encuentre en una de las
siguientes situacicnes.

al Haber nacido en el teritorio del departarmento Archipiélage de San Andrés,
Providencia y Santa Cataiina, siempre gue alguno de sus padres, tenga para fai
época, su domicilio en el Archipielago {...)".
b) No habiendo nacido en el territorio del departarnento, fener padres nativos def
Archipiélago.
En el caso sometido a esiudio y conforme lo acreditan el Registro Civit y la cedula de
civdadania aportada, el peticionario no ostenta la condicién de Nativa/Raizal, ni
nacido en ef Departamento Archipiélago, es decir no se encuentra en el supuesto de
hecho de la norma anteriormenie citada.

No siendo nacido en el Departamento procede €l despacho a revisar l[a normad
contenida - en el Decreto 2762 de 1991, sefdlando en primer lugar

En cuanto alos hijos menaores, el otorgamiento de la residencia por extension resulta ser
naturalmente comprensible y juridicamente viable habida consideracion de que éstos
aun se encuentran bajo la patria potestad de sus padres. Sin embargo, en este punto
de andlisis y de conformidad con los documentos aporiados, quedd establecido que
el seflor JORGE LUIS RODRIGUEZ FORTICH no ostenta la calidad de nacido en el
Departamento Archipiélago, de acuerdo con la copia de su cedula de ciudadania y

el Registro Civil de Nacimiento aportados al expediente administrativo con la sclicitud /
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i peticionario nacié en ia ciudad de Cariagena {Bollvor) el 14 de Febrero de

1991 vy no demostrd gue alguno de sus padres es Nativo/Raizal del Departamento
Archipi Iogo

(-]

Que, de> este modo, el peticionario no probd ni acrediié encontrarse en ninguna de las

si’ruacuc

asista ef

Que ca

nes descritas en el Arficulo Segundo. 2° del Decrete 2762 de 1991 para gue le
derecho de residir en el Departamente Archipiélago.

n el fin de proteger la identidad cultural de Jas comunidades nativas y preservar

el medio ambiente y los recursos naturales del Archipiélago de San Andres, Providencia

y Santqg
el temit
densidqg
especiq
desarrg
fransitofi
se expid

[.)."

)

Laresol
el cese

Cataling, la Constitucion Politica ordend establecer un régimen especial para
oric Insular de la Nacidn (Ariculo 310 Superior), determinar confroles o la
id de su poblacion, regular el uso de su suelo vy someter a condiciones
:Ies la endjenacion de los bienes inmuebles ubicados en dicho teritorio. En
lo de esta norma, y haciendo uso de las facuitodes que le otorgd el articulo
io 42 superior, el Presidente de la Republica expidio en las Islas, y posteriormente
Hid la ley 43 de 1993,

MOTIVOS DE IMPUGNACION. -

Lcidn 000103 debe ser revocada integramente y en consecuencia se ordenard
de sus efectos vy alcances, y en su lugar con base en el literol b) del articulo 2°

del Deareto 2762 de 1991, en concordancia con el literal ¢} del acuerdo No. 001 de

2002 vy |
derech

a Ordenanza No. 019 de 2010 y demds normas admisivles se le reconocerd el
o a la residencic permanente y/o cambic de numero de documento de

identidad"”, al menor que aungue no haya nacido en el terrterio, tanto sus padres

COMmos
mas de
de sus

U ndcleo familiar dencian la residencia permanente dentre del Archipiélago por
45 anos; fecha en la cual el hoy recurrente era un menor de edad bagjo la tutela
padres; como guiera gue denfro del framite adelantado hubo una mala

apreciacion de las pruebas allegadas, teniendo en cuenia gue el acto administrativo

notifica

cdo no fuercn tenidas en cuenta ni valoradaos los certificados de estudios

redlizados en el Departamente durante su infancia”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO. -

Revisado el expediente, se vislurnbre una solicitud de residencia, que consiste en
cambia de la tarjeta de la Occre con nUmero de tarjeta de idenfidad a cedula de

ciudad

A la soli
de elq,

nia.

~itud adjunta la tarjeta de la Cccre con numere de tarjeta de identidad y copia
adllega ademds copia de la Occre de su padre, regisiro civil de nacimiento,

cerificados de estudios de los colegios Flowers Hill Bilingual Schocl, Bautista central la
esperanzo y de la institucidn educativa tecnico departamental.

La Ofic
Occre,
nacido

na de la Qccre, resolvid negar la solicitud de expedicidn de la tarjeta de la
considerando que el peficionario no ostenta ta condicién de Nativa/Raizal, ni
en ef Deparfamento Archipiélago, es decir no se encuentra en el supuesto de

hecho de la norma anteriormente citada, guiere dacir gue no cumple con lo dispuesto
en los I'n‘groles a} y b) del articulo 2° del Decreto 2762 de 1991, los cudates sehalan:

|

 'Tendrdi derecho a fijar su residencia en el depariamento Archipiélago quien se
‘encuerﬁlre en una de las siguientes situaciones:
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a) Haber nacido en el teritorio del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Cataling, siempre que alguno de sus padres, tenga para tal
época, su domicifio en el Archipiélago.

b} No habiendo nacido en el territorio del departamento, tener padres nativos del
Archipiélago.

Del material probatorio, se colige que durante la minoria de edad el recurrente obtuvo
la tarjetc de o Occre tfemporal, que nacio en Cartagena el 14 de febrero de 1991,
mantuvo su residencia en el territorio insular durante dicha época segun consta en os
certificados de estudios apoertados y que el seficr ROLANDO RODRIGUEZ HERNANDEZ
padre del recurrente quien le concedid el derecho ala Occre se convirtid en residente
definitivo en el afio 1995.

La temporalidad de la residencia se encuentra dispuesta en el arliculo 9° del decreto
2762 de 1991 asi:

Articulo 9°, “Se exfiende la calidad de Residente Temporal en las mismas circunstancias
y por el mismo lapso, al cényuge o companero permanente y a los hijos de quien la ha
obtenido”.

PARAGRAFO. Los hiios de quien ha obtenido la cailidad de residente temporal podrdn
adelantar sus estudios en los establecimienfos educativos del Departamento
Archipiélago, durante el tiermpo que les es permitido permanecer alfi”

De lo sefalado se desprende, que la residencia temporal se puede extender a los
conyuges o companeros permanenies y a los hijos hasta por un lapso de tiempo no
mayor a tres anos.

Ei articuto 10 del Decreto 2762 de 1991, sendla que los residentes temporales podran
permanecer en e feritorio del Departamento Archipiélago duranie el fiempo
autorizado. En todos los cosos, la residencia temporal seré oforgada por un periodo
maximo de un afio, prorrogables hasta por el mismo tiempo, sin gue sumandos
sobrepasen tres anos.

Articulo 10. “Los residentes ftemporales podrén permanecer en el temitorio del
departamento Archipiélago durante el fiempo que se les ha auforizado para el
desarrollo de la actividad gue motivo el otorgamiento sdlo para el cumplimiento de
dicho propdsito”.

La Corte Constitucional en Sentencia 1-294/18 de fecha 24 de Julio de 2018, desarrolla
la seficlada norma asi:

"Lo anterior, resulta de gran importancia en el presente caso, toda vez que, luego de
los 3 afios de la residencia temporal de que trata la referida norma, se debe definir la
situacion de permanencia en las islas v oforgar la tarjeta definitiva a quien cumpla con
los requisitos establecidos en el decreto 2762 de 1991, momento en el cual, el residente
definitivo queda habilitado para transferir el derecho a sus hijos menores de edad”.
(Negrilla no son del texto original)

Asilas cosas, de conformidad a lo dispuesto en las normas franscritas, ninguna persona
puede gozar de la residencic temporal per mas de tres anos, al cumplimiento de este
periodo la Oficina de la Occre estd en la obligacion de definir la situacién de residencia
de la persona, ya sea otorgando la tarjeta definitiva si cumple con los requisitos
establecidos en el Decreto 2762 de 1991 © negdndola por falta de presupuestos
legales.
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En el presente, la Cficina de la Occre hizo caso omiso a lo prescrito en la norma, pues
al cum Ilmlen’ro de los tres aics de haber estado en la isla como residente temporal
prolon 6 la decisién definitiva extendiendo la tarjeta temporal hasta llegar a la mayoria
de edad, fecha en la gue resuelve negar el dereche a la residencia permanente en el
’rerrifor% insuiar, considerando que no cumple con lo dispuesto en el decreto 2762 de
1991.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucidn Politica, el
Debidol Proceso se debe agplicar a todas las actuaciones administrativas y establece
unas garantios, el derecho a recibir una pronta y oportuna decision por parte de Ias
autoridades administrativas sin dilaciones injustificadas.

Articulo 29. “El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
adminisfrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juegz o tribunal competente y con cbservancia de la plenitud de las formas propias
de cadg juicio.

En mat Ino' penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de pref 'renCJo a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mienfras no se la haya declarade judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a ia asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un
debido| proceso publico sin _dilaciones injustificadas; o oresentar pruebaos v a
centfrovertir las gque se alleguen en su contra; a iImpugnar la sentencia condenatoria, vy
a no sefjuzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula,|de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”.
(Negrilla y subraya fuera del texto original).

De lo anjterior se colige que, la Occre injustificadamente dilatd la resolucion de solicitud
de residencia del recurrente, pues durante su minoria de edad expidid sendas tarjetas
temporales de io occre y solo al cumplir la mayoria de edad resolvid de fondo Ia
peticion negando el derecho, infringiendo asi el debido proceso.

Analizando el caso en concreto, el recurrente cbtuve la residencia por la fransferencia
que le hizo su padre, quien ostenta Ia residencia definitiva desde el afio 1995, como
oporece en la tarjeta de la Occre anexa, sin embargo, alrecurrente no le fue otorgada
la residencia definitiva sino la temporal.

Para el c%iespc:cho no es de aceptarla decision de primera instancia, considerando que
reconoc:e el derecho que tienen los padres al cbtener el derecho a la residencia para
extender dicha calidad a sus hijos en la misma forma, pero se aparta de lo establecido
en fa norma al tomar la decision concediendo ai recurrente en primera instancia la
tarjeta de residencia temporal y posteriormente negdndole el derecho a la residencia
permanente.

Cabe apotar, gue al resoiver el recurso de reposicion sefiald: V'si el padre obtiene el
derecha de residencia de manera permanente, podrd extender en la misma forma,
dicho stafus a sus hijos incluso en los eventos en que éstos ya hayan cumplido la mayoria
de edad, siempre y cuando ambos padres o al mencs unc de ellos, estuviere
domiciligdo en el Departamentfo como minimo, fres afos anteriores a la expedicion del
Decreto|2762 de 1991",

Teniendo en cuenta lo anterior, habida cuenta que se comprobd gue el padre del
recurrenfe posee la residencia definifiva y le transfiere el derecho a su hijo JORGE LUIS
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RODRIGUEZ FORTICH, por lo establecido en el Decreto 27462 de 1991 v el desarrolo
redlizado por la Corte Constitucional del articule 10 de la misma norma, se concluye
que el sefior JORGE LUIS RODRIGUEZ FORTICH tiene derecho i reconocimiento de la
residencia definitiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, se,
RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR |o Resolucidn No. 000103 de fecha 11 de abiril de 2019,

proferido por la Oficina de la OCCRE, por lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

SEGUNDOQ: Concédase el derecho a la residencia definitiva al sefior JORGE LUIS
RODRIGUEZ FORTICH, identificado con cedula de civdadania 1.123.627.796 de San
Andrés,

TERCERO: ORDENASE a la Oficina de ia OCCRE, la expediciéon de la tarjeta de la
Occre al sefor LUIS RODRRIGUEZ FORTICH.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al sefior JORGE LUIS RODRIGUEZ FORTICH, con
cedula de ciudadania 1.123.627.7%6, y/o su apoderado del contenido de fa
presente Resolucion.

TERCERO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

22, OCT 02

EVERTH JULIO HAWKI
(\ Gobernador
Proyecto: C.Hooker H,

Aprobo:  D. Garzén.R.
Archive: R, Aviln
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