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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resersa 20 Piosfena Seaffoser
NIT: 892400038-2

0067369

RESOLUCIONNUMERO I

19,0CF 02

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion y se dictan otras disposiciones”
E! Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en uso
de sus facultades legales Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por Decreto 27671 de 1991
vy el Articulo 6 del Decreto 2171 de 2001, y

. CONSIDERANDQ

Que el Director Administrativo de fa OCCRE, en ejercicio de sus facultades legales, en especial fa
contenida en el articulo 6° del Decreto 2171 de 2001, procede a resolver recurse de apelacion presentado
por la sefiora RUTH MARIA SANJUANELO, identificada con cédula de ciudadania numero 22.473.493 de
Campo de la Cruz - Atidntico, en contra de la Resolucion N° 001692 del dos (02) de junio de dos mil
veinte (2020), en 1a que se resolvio:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR por falta de presupuestos legales, el reconocimiento del derecho de
residencia en el Departamento Archipiélago, a la seflora RUTH MARIA SANJUANELO FONSECA,
identificada con cédula de ciudadania No.22.473.493 expedida en Campo de la Cruz, dada las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.-

ARTICULO SEGUNDO: comuniquese a la sefora RUTH MARIA SANJUANELO FONSECA, la
prevencion de abandonar el territorio insular, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo y que podrd ingresar al departamento Archipiélago en calidad de turfsta
por ef término previsto en el articulo 17 del Decreto 2762 de 1991, so pena de ser declarado en situacion
irequilar, conforme lo establece el articulo 18 del Decreto en mencion.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante el mismo
funcionario que la expidid y el de apelacion ante el sefior Gobemador del Departamento; los mismos
deberan presentarse personalmente y por escrito dentro de fos diez (10) dias siguientes a la notificacion,
s0 pena de que el presente acto administrativo quede en firme, de acuerdo con lo ssiipulado en el articuio
87 del CP.A.CA. g

ARTICULO CUARTO: Notifiquese a ia sefiora RUTH MARIA SANJUANELO FONSECA, del contenido
del presente acto administrativo.

Il. ANTECEDENTES
Que fa sefiora RUTH MARIA SANJUANELO FONSECA, identificada con cédula de ciudadania
No.22.473.493 expedica en Campo de la Cruz, solicitd ante fa Oficina de Control Poblacional en fecha (22)
de marzo 2018, solicito el reconocimiento al derecho de fa residencia en el Departamento Archipielago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad a fo establecido en el literal C) del articulo 2°
del Decreto 2762 de 1991, por encontrase radicado en el territorio insular.

Para tal efecto, el soficitante allego las siguientes documentaciones: 3”
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e (arla de solicitud
» Copia de la Cédula de ciudadania de la solicitante;
« Cerlificado de Colpensiones def afio 1991
e Camet de la cruz roja del afio 1991
o Tres (03} referencias personales con copia de cédula y Occre
e Dos (02) registros civiles de nacimiento de sus hijos nacidos en el departamento
» Registro civil de nacimiento de los hijos de la solicitante
e (03) referencias personales con cédula y Occre
o (03) referencias comerciales
o Dos (02) fotos 3x4 fondo azul

SUSTENTACION DEL RECURRENTE

Que, dentro def recurso de alzada, anota el recurrente que 1. Resulta extrario que en la pagina 3° def Acto
Administrativo objeto de embate se indigue que la suscrita "..allego jde forma incompleta tos
requisitos...", cuando toda fa informacicn que me fue requerida Ja aporté, inclusive, dentro del tramite de
la Accion de Tutefa me solicitaron documentacion adicional y la misma fue aﬂegada oportunamente; 2.
Erré la entidad de primera instancia a las conclusiones a las que arribd luego e analizar los Registros
Civiles de Nacimiento de mis hijos, por cuanto, la Unica finalidad de dichas pruebas documentales fue
demostrar que me encuentro en el territorio insular desde el afio 1991 hasta el punto de considerar que
mis arraigos familiares estan anclados en la Isla de San Andrés.

Que si bien, la cita bibliogréfica hace alusion a la prdctica de testimonio, lo que busco con ella, es que es
erdneo exigirles a las personas que fungieron como referencias personales que indicaran las FECHA
EXACTA desde cuando conocen a la suscrita, pues, se insiste la memoria humana es olvidadiza por
naturaleza, si tiene en cuenta que son mds de diez anos los que debe recordar la persona que brinda la
referencia, respecto de un suceso que quizas no le parecia importante.

Que de esta forma se procede a resolver de fondo el recurso que nos ocupa.

lil. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 6° def Decreto 2171 de 2001, que a Ia letra dice: “Contra los actos administrativos proferidos por ef
Director de la OCCRE, procederd el recurso de reposicion y el de apelacion ante el Gobemador del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.”

, e
Articulo 76 al 80 de fa Ley 1437 de 2011 que establecen: 4

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacidn deberén interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacidn por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos pogran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez. Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decision, salve lo dispuesto para ef de
queja, y Si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrn presentarse ante el procurador regional o
ante el personero municipal, para que ordene recibirios y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, 0 como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.  Los
recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.”

“Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitardn en el efecto suspensivo.
Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a_no ser que al

interponerios se haya solicitado la prdctica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el

recurso considere necesario decretarias de oficio. Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se P

e
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trata de un trémite en el que interviene méds de una partg, deberd darse traslado a las demds por el término
de cinco (5) dias. Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor
de treinta (30) dias. Los témninos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga
el término exceda de treinta (30) dias. En el acto que decrete la préctica de pruebas se indicara el dia en
que vence el término probatorio.”

“Articulo 80. Decision de los recursos. Yencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada que resuelva el recurso. La

decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con
motivo del recurso.”

El articulo 2° det Decreto 2762 de 1991, que establece:

“ARTICULO 2° Tendrd derecho a fijar su residencia en el departamento Archipiélago quien se encuentre
en una de las siguientes situaciones:

a. Haber nacido en el territorio del departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y
Santa Catalina, siempre que alguno de sus padres, tenga para ltal echa su domicilio en el
Archipiélago;

b. No habiendo nacide en el teritorio del departamento, tener padres nativos del
Archipiélago;

c. Tener domicilio en las islas,_comprobado mediante prueba documental, por mas de tres
afios continuos e inmediatamente anteriores a la expedicion de este Decreto;

d Haber contraido matrimonio valido, o vivir en union singular, permanente y continua con
persona residente en las islas siempre que haya fijado por mds de tres afios, con anterioridad a este
decreto, el domicilio comun en territorio del Departamento Archipiglago.

e. Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente.

(Subrayado fuera del texto original)

PARAGRAFQ. Las personas que por motivos de educacion hayan debido ausentarse de las islas por un
tiempo determinado, se fes contara tal lapso a efectos de lograr el cumplimiento de los términos senalados
en el literal ¢) y d), siempre que en el departamento Archipiélago permanezcan como residentes su
conyuge 0 companera permanente, sus paares o hijos.”

Para obtener el reconocimiento del derecho a fijar residencia en el Departamento de conformidad con los

literales a} y b) del articulo segundo, del Decreto 2762 de 1991, ef mteresado—debe reunir algunos
requisitos a saber: <

Que el articulo Décimo Quinto del Acuerdo 001 de 2002, establece: “La OCCRE, antes de decidir sobre el
olorgamiento de la residencia, verificara la veracidad de la informacidn suministrada,”

Que visto lo anterior y que como quiera que las pruebas documentales aportadas al plenario por el
solicitante de residencia, la sefiora RUTH MARIA SANJUANELO FONSECA, se le dio el tramite respectivo
conforme el articulo 79 del C.P.A.C.A. y maxime cuando la Oficina de Control de Circulacion y Resioencia
“OCCRE" tiene como propdsito principal la proteccion de la identidad cuffural del grupo étnico que se
asienta y desarrolta sobre el territorio insular y el control al afto indice de crecimiento poblacional que se
viene presentando, situacion Ultima que a voces de la H. Corte Constitucional “ha dificultaco el desarrofio
de fas Islas - Sentencia C-530 de 1993", razén por la cual, entre otros, los Decretos supra mencionados
sefialaron de manera muy particular las causales para obtener y/o perder la residencia, y determing la
expedicidn de la tarjeta a quien demuestre el derecho.

La limitacion a los derechos de circulacion y residencia en aras del control de la densidad en las Islas es
una finalidad razonable en la medida en que elia es constitucionalmente admisible, como quiera que este

explicitamente consagrada en el inciso segundo del articulo 310 de la Carta Politica. P

v
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IV. DE LA PRUEBA DOCUMENTAL.

Previo ef andlisis correspondiente, es necesario sefialar que, durante la actuacion administrativa, el
funcionario debe cefiirse a las normas administrativas, para el caso concreto, contenidas en ef Codigo de
Procedimiento Administrativo, ya que el fegisiador no previo procedimiento especial para las actuaciones
de la OCCRE, obviamente, sin perder de vista, fas normas constitucionales que complementaron todos los
procesos a partir de 1991.

Es bien sabido, que, ante los vacios existentes en el Derecho Administrativo, los mismos se suplen con el
Procesal Civil, en lo que sea compatible con la naturaleza del proceso. Es as, que, en materia probatoria,
el derecho administrativo se nutre del Capitulo General de pruebas contenido en ef Céadigo General del
Proceso.

Lo anterior para referir que la prueba documental exigida en el literales c) del articulo segundo del Decreto
2762 de 1991 es la misma prueba documental reglamentada por ef CAPITULO |, de PRUEBAS, TITULO
UNICO, REGIMEN PROBATORIO de la SECCION TERCERA del Cddigo General del Proceso.
Adicionalmente es en este caso el ciudadano quien tiene la carga de probar Ios hechos y alegaciones
invocadas, y en ese sentido el Codigo General def Proceso reza:

“Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a fas partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran ef efecto juridico que ellas persiguen.”

De los elementos probatorios allegados al procedimiento administrativo mencionado, fa recurrente no logro
probar haber residido en el Departamento Archipiélago con anterioridad a la expedicion del Decreto 2762
de 1991 (13 de diciembre de 1991), es de acotar igualmente que el ciudadano con ef recurso de apelacion
presentado adjunto tres (3) declaraciones extra juicio al parecer para subsanar fos requerimientos
realizaclos por fa OCCRE (respecto a las fechas de residencia que eran imprecisas y a la formalidad de las
mismas cartas aportadas inicialmente) pero que tampoco estdn acreditan la residencia exigica por fa
norma, en tanto fa sefiora RUTH MARIA SANJUANELO FONSECA no cumple los requisitos legales
contemplados en el literal ¢} del articulo 2° del Decreto 2762 de 1991, por lo que el reconocimiento
deprecado es improcedente.

Ahora en alencién a los registros civiles de nacimiento allegados por fa solicitante, la misma recurrente
refiere residir en el Departamento Archipiélago desde el mes de junio de 1991 (Unicamente comprendiendo
7 meses con anterioridad al decreto aludido) por lo con estos tampoco se logré acreditar la condicion
exigida en la norma. En la misma conclusion recae los documentos generados por la Cruz Foja
Colombiana en cuento solo acredita residencia desde el aio de 1991, circunstancia desfavorable para la
sefiora RUTH MARIA SANJUANELOQ frente a que para que esta pueda acceder a fal reconocimiento
debia probar residencia si quiera desde el 13 de diciembre de 1968, y en ese evenio tampoco acredita
residencia del afio compieto de 1991

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que con fundamento en las facultades legales sefialadas en el articulo 24 det Decreto 2762 ge 1991, se
procede a resolver el presente recurso haciendo las siguientes apreciaciones:

El articulo 2° del Decrefo 2762 de 1991 sefala que: “Tendrd derecho a fijar su residencia en el
departamento Archipiélago quien se encuentre en una de las siguientes situaciones:

a) Haber nacido en el ferritorio del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, siempre que alguno de sus padres, tenga para tal época, su domicilio en el Archipiélago;

b) No habiendo nacido en el territorio del departamento, tener padres nativos del Archipiélago;

- ¥

.
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¢} Tener domicilic en las islas, comprobado mediante prueba documental, por méds de tres anos
continuos e inmediatamente anteriores a la expedicion de este Decrelo;

d) Haber contraido matrimonio valido, o vivir en union singular, permanente y continua con persona
residente en fas islas siempre que haya fijado por mds de tres afios, con anterioridad a este decreto, ef
domicilio comdn en territorio del Departamento Archipiélago.

e} Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente’”.

Dicho tramite, aplica para aqueflos que adquirieron la tarjeta temporal de residencia, debido a la extension
temporal del derecho de residencia por parte de sus padres o alguno de ellos, o unidn singular,
permanente y continua; situacion naturalmente comprensible por encontrarse éstos bajo su patria potestad
0 en convivencia sequn sed el caso.

Que la anterior norma citada, solamente es aplicable para las personas que desea/nn adquirir la resicencia
definitiva por el trémite de independiente, es decir, aquelias personas que de conformidad con el fiteral ¢)
del Articulo 2° del Decreto 2762 de 1991, hayan obtenido las tarjetas temporales y por consiguiente
acrediten que han tenido domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por mds de
tres afios continuos e inmediatamente anteriores a la expedicion del Decreto en mencion.

Que de las pruebas aportadas al procedimiento administrativo que nos compete, fa sefora RUTH MARIA
SANJUANELO FONSECA no logro acreditar fa residencia con las declaraciones extra juicio rendidas bajo
juramento aportadas, como tampoco lo hizo con los demds elementos probatorios que hacen parte en ef
proceso, por cuanto este despacho considera que decision administrativa proferida por fa Oficina de
Control, Circulacion y Residencia - OCCRE, se encuentra conforme a la Ley y fa Constitucion.

Es de aclarar que ef Decreto 2762 de 1991 se implementd con el fin de controlar la densidad poblacional
en el departamento Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina, a efectos de mitigar ef
impacto generado por fa sobrepoblacion daca la necesidad de proteger los recursos naturales y del medio
ambiente, frenar el proceso migratorio acelerado, para ejecutar y dar cabal cumplimiento a las
disposiciones del Decreto en mencion.

Es asi, que el recurrente debe regirse por lo establecido en la Ley y en las normas que sobre controf
poblacional versan para el Territorio Insular, pues, no se debe desconocer que el objetivo primordial de fa
Oficina de la OCCRE es adoptar medidas para controlar la densidad poblacional en el Departamento
Archipiélago de San Andirés, providencia y Santa Catalina, a efectos de mitigar el impacto generado por la
sobrepoblacion, dada a necesidad de proteger los recursos naturales y del medio ambiente, frenar el
proceso migratorio acelerado, para ejecutar y dar cabal cumplimiento a las disposiciones del Decreto 2762
de 1991, resaltando asi, que la sefiora RUTH MARIA SANJUANELO FONSECA, no cumple con los
requisitos establecido en el Decreto 2762 de 1991 por no demostrar su permanencia en el Territorio Insular
anterior a la expedicion del mencionado decrefo.

Que, en mérito de lo anterior expuesto, el director Administrativo de la Oficina de Control de Circufacion y
Residencia OCCRE,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 001692 del 02 de junio de
2020, mediante la cual se le negé fa residencia en ef Departamento Archipiélago a fa sefiora RUTH MARIA
SANJUANELO FONSECA, identificada con de cédula ciudadania No. 22.473.493 de Campo de la Cruz ~

Atlantico, de conformidad con lo expuesto en 1a parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al Administrado de la decisién adoptadé/ ’Zen el presente acto
administrativo.
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por haberse agotado ef
Procedimiento Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Andrés Isla,a

19 OCT 202\

(

EVERTH HAWKINS SJQGREE
GOBERNADOR

Proyecto: N.Guerrero
Revisd: Carfos Arturo Fontalva Jefe Gficina Asesora Juridica. (8}
Archive: Raquel Avita
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