oty mﬂ"’\“

GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

NIT: 892400038-2

Er'007163

RESOLUCION NUMERO

C 2NV 2001 )

“Por medio del cual se autoriza la ejecucion del proyecto de alumbrado navidefio 2021 y se
ordena el pago de los recursos para el mismo ”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial, las consagradas en
los articulos 303 y 305. 1 de la Constitucién Politica de Colombia, Ordenanza 007 de 2010, y

CONSIDERANDO

Que el 30 de octubre de 2021, la Secretaria General de la Gobernacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina presentd y expuso ante el Comité Asesor
de Contratacion del Departamento, el proyecto de alumbrado navidefio para el afio 2021 radicado
por el Ingeniero DREISSER CASTILLO MEZA en calidad de representante legal de la Sociedad
de Economia Mixta EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN
ANDRES ISLA S.A. “EMDESAI S.A.” en su calidad de entidad descentralizada por servicios del
orden departamental, creada para la prestacion en San Andrés Isla, de los servicios publicos de
alumbrado, semaforizacién Y proyectos especiales.

Que el proyecto de alumbrado navidefio est integrado por el disefic, suministro, instalacion,
operacion, mantenimiento, conservacion, retiro y bodegaje del alumbrado navidefio y ornamental parala
Isla de San Andrés, que estara conformado por un sistema de figuras con motivos navidefios y tendidos
luminosos en espacios publicos de gran relevancia para el turismo, los cuales seran de propiedad del
Departamento.

Que el alumbrado navidefio, como parte de la tradicién de celebrar esta época del afio, ayudara a
generar un impacto positivo en la isla en el aspecto socioecondmico, pues seran iluminados,
ambientados y decorados espacios publicos y de libre circulacion para residentes vy turistas,
generando una notoria diferencia en la forma como lucen actualmente esos sectores de Ia isla y
como cambiaran de manera positiva, una vez instalado el alumbrado ornamental objeto de este
proyecto.

Que el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es el Unico
departamento insular de Colombia y el pilar de su economia es el turismo y el comercio, toda vez
que a diario llegan varios aviones a las islas, procedentes de distintas ciudades colombianas y
también del exterior, y en consecuencia, los turistas llegan en busca de realizar actividades de
esparcimiento y descansar en nuestras hermosas islas y debido a la declaracion de puerto libre,
este destino turistico también es muy atractivo para la adquisicion de distintos productos.

Que, en nuestra isla, el turismo y el comercio se complementan con actividades de agricultura y de
pesca de subsistencia, siendo importante recordar qQue estas actividades complementarias de la
economia no son suficientes para abastecer el archipiélago, lo que nos pone en la necesidad de
importar la mayor parte de los productos (viveres) de consumo diario para todas las personas que
independiente de su calidad de habitantes o turistas se encuentren en la isla.

Que tal y como puede verse, es de gran importancia desarrollar proyectos que, como el alumbrado
navidefio, generen un impacto positivo en la economia de la isla, pues proyectos de esta
naturaleza, hacen que la isla sea muy atractiva en la época navidefia, estimulando el turismo y ev
comercio.
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Que aunado a los beneficios en la economia de la isla, que derivan beneficios a todos sus
habitantes e impulsan el crecimiento y desarrollo del archipiélago, también es importante tener
presente que laimplementacion de actividades y proyectos que resalten las festividades navidenas,
crea espacios de union familiar y de fortalecimiento cultural, en los cuales tanto los habitantes como
los turistas, pueden desarrollar actividades familiares y sociales de esparcimiento, que fortaleceran

sus relaciones personales, generando sentimientos de alegria, lo que en los turistas incrementara
sus motivos o deseos de visitar las islas nuevamente.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 42 de la Constitucién Palitica de Colombia: “la familia
es el nucleo fundamental de la sociedad”, la cual “se constituyen por vinculos naturales o juridicos
“por decision voluntaria entre dos 0 mas personas de unirse para su conformacion. Y Siendo la
tamilia el socializador primario de todo ser humano, (pues en ella se da la posibilidad de establecer
una comunicacién con otros, se aprenden los comportamientos basicos y se recibe proteccion,
carifio y el cuidado necesario), desarrollar proyectos que ayuden al fortalecimiento de la familia, es
sin duda de suma relevancia para la sociedad sanandresana.

Que, adicionalmente, es sabido que este tipo de proyectos ayudan a neutralizar los fenébmenos de
inseguridad y violencia (dentro de la cual se encuentra la violencia intrafamiliar), dado que la
asistencia a espacios culturales y la formacién y practica cultural, son aspectos que guardan
relacion con el alumbrado publico navidefio, pues en estos espacios, se resaltan valores como la
tolerancia, el respeto, la unidad familiar y el intercambio cultural.

Que, como es costumbre de todos los afos, el Departamento insular, viene contratando el
arrendamiento, montaje y desmontaje del alumbrado navidefio, para brindar alegria a la
comunidad, fomentar la cultura, la unidad familiar y fuentes de empleo en la época decembrina, por
tal motivo se requiere de la instalacion de todos los elementos que se especificaran para su
cumplimiento, con la diferencia que para este afo no se tomaran las figuras en arrendamiento, sino
que seran adquiridas por el Departamento lo cual representara un importante ahorro en los
préximos afios y una mejor representacion de nuestra cultura.

Que, la celebracion de la navidad en el mes de diciembre es una tradicion existente a nivel mundial,
y Colombia no es ajena a esta tradicion. En la época navidefia las personas usualmente se sienten
mas alegres, y el entorno tiene incidencia directa en ello: las luces de colores, los pesebres
iluminados y los arboles navidefios de las casas y el alumbrado navidefio y decorativo ubicado en
puntos estratégicos y relevantes de las ciudades, también se unen a la celebracién de estas fiestas.

Que, en consecuencia, el alumbrado navidefio y ornamental genera gran atractivo turistico en el
ltimo trimestre del afo, cuando se presenta mayor afluencia de turistas; asi las cosas, durante la
época navidefia, se llenan de luces y colores a través de diferentes proyectos de iluminacion
decorativa, los espacios publicos como vias y parques; creando alternativas que promueven la
cultura y el disfrute del espacio publico a través de rutas turisticas que exponen la identidad local e
impulsan el desarrollo economico.

Que, por estas razones, al igual que la Gobernacion del departamento insular, los diferentes
gobiemos y entidades regionales de nuestro pais, participan en esta celebracion, destinando
recursos para el alurnbrado navideno, con la finalidad que la poblacion pueda disfrutar de las
diferentes decoraciones, luces y actividades programados para esa época especial del ano.

Que, en adicién, es importante adoptar politicas encaminadas a la preservacion y optimizacion de
los recursos asociados a dicha actividad, a la mitigacion de los impactos ambientales y una
adecuada y eficiente prestacion del servicio de alumbrado navideno.

Que, sobre este punto, es necesario traer a colacion el articulo 52 de la Constitucion Politica de
Colombia, en el cual se establece que: “El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social. Por lo que las diferentes actividades de recreacion y tiempo libre
se convierten en un mandato nacional”.

/

( En el mismo sentido, la Ley 300 DE 1996, en su articulo 12, modificado por el articulo 2 de la Ley

A

1558 de 2012, referente a la importancia de 1a industria turistico, dispone que:
“Ef turismo es una industria_esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes
entidades territoriales y cumple una funcion social. Como industria_que €S, las tasas aplicables a
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los_prestadores de _servicios turisticos en materia impositiva seran las que correspondan a la

activigad industrial o comercial si le es mds favorable. El Estado le dard especial proteccicn en

razon de su importancia para el desarrollo nacional”.

Que, en consecuencia, es clara la obligacion legal que se deriva para la Gobernacién, la cual
consiste en proteger y dar prioridad al desarrollo integral de las actividades turisticas, recreacionales
y en general, a todo lo relacionado con el turismo, en todo el territorio nacional.

Derivado de lo anterior, es de imperiosa necesidad, la realizacion de actividades y proyectos que
tengan como finalidad la recreacion e integracion familiar, al fomento de la cultura y la unidad
familiar, que brinden desarrollo y bienestar social de nuestras islas.

Que la ornamentacion navidefa brinda una experiencia cultural, de gran importancia para los
visitantes y habitantes y, ademas, se constituye en un motor de empleo y de activacién del turismo
y el comercio en las islas.

Asi las cosas, la lluminacion navidefia u ornamental, como conjunto de técnicas de tratamiento de
la luz orientadas a iluminar y decorar los entornos para el disfrute y celebracion de las personas, a
través de las cuales podemos: Ambientar, delimitar, crear o resaltar con luz los espacios, destacar
determinados sectores de la isla, crear ambientes diferentes, marcar y destacar recorridos turisticos
o de relevancia y cambiar la percepcion y uso de espacios para situaciones diversas.

Que, por lo anteriormente expuesto en San Andrés Isla, se hace necesario invertir recursos para el
desarrollo de actividades como las de alumbrado navidefio y ornamental, de modo que se generen
acciones que permitan garantizar que en la isla en la época decembrina se integren tanto a turistas
como a las familias islefas alrededor de este tipo de espacios.

En afios anteriores, el alumbrado navidefio la Gobernacion ha contratado con diferentes
proveedores el arrendamiento, montaje y desmontaje de las figuras navidefias, pero en esta
ocasion hemos determinado optimizar los recursos y contratar el suministro, montaje,
mantenimiento y desmontaje de las figuras navidefias, lo que significa que seran de propiedad de
la Gobernacion del Departamento Archipiélago, y que para los proximos afios se pueden reparar,
modificar y volver a instalar, lo cual generara un ahorro importante en la ejecucién de este tipo de
proyectos en los proximos afnos.

Que, con ocasién de las autorizaciones concedidas en las Ordenanzas N° 007 y 010 de 2010, y
surtida la Convocatoria Publica S-ABRE-SE-005-2010, el Departamento en enero 28 de 2011,
mediante Escritura Publica No. 0052 de enero 28 de 2011 otorgada por la Notaria Unica del Circulo
de San Andrés Isla, e inscrita en febrero 3 de 2011 en la Camara de Comercio bajo el No. 7876 del
Libro IX del Registro Mercantil, con NIT 900.411.954-1, tal y como consta en el certificado de
existencia y representacion legal, cre6 la sociedad de economia mixta, andnima por acciones, de
caracter Departamental, denominada EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SAN ANDRES ISLA S.A. - EMDESAI S.A., con el objeto que esta ejecute de manera exclusiva,
el suministro, instalacion, expansion, reposicion, modernizacidén, mantenimiento, operacion y
administracion de la infraestructura de los servicios de alumbrado publico y semaforizacion;
incluidos proyectos especiales destinados a la iluminacién de bienes de uso publico.

Que, en la escritura de constitucion puede observarse que la Gobernacion ostenta la calidad
de Socia y que esta sociedad de economia mixta fue constituida en conjunto con socios
estratégicos privados seleccionados mediante convocatoria publica.

Que, en adicion a lo anterior, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos: (i) la
descentralizacion administrativa por parte del Departamento Archipiélago de San Andrés, (i) la
prestacion de los servicios de alumbrado publico, semaforizacion y demas servicios conexos y
complementarios, como el alumbrado publico navidefio y ornamental, (iii) a la autorizacion legal para -
financiar con el producto del impuesto de alumbrado publico, los servicios de alumbrado publico, x/
navidefio y ornamental y (iv) a los proyectos especiales (Alumbrado navidefio y ornamental).

[
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Que, la descentralizacion funcional o por servicios como la que consiste en la asignacion de
competencias o funciones del Estado a ciertas entidades, que crea el estado (a través de la
asamblea departamental en el caso concreto), para ejercer una actividad especializada; luego
respecto de la condicién de entidad descentralizada de las empresas de servicios publicos
mixtas como EMDESAI, la Corte Constitucional mediante sentencia C-736 de 2007,
Magistrado Ponente el Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, sefalo:

“Asi las cosas, de cara a la constitucionalidad del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, y concretamente de
la expresion “las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios” contenida en su literal d), la Corte
declarara su exequibilidad, por considerar que dentro del supuesto normativo del literal g) se comprenden
las empresas mixtas o privadas de servicios publicos, que de esta manera viene a conformar también la
Rama Ejecutiva del poder publico. (...)

Obsérvese que si bien el legislador sélo considera explicitamente como entidades
descentralizadas a las empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un
capital cien por ciento (100%) estatal, lo cual haria pensar que las mixtas y las privadas no
ostentarian esta naturaleza juridica, a continuacién indica que también son entidades
descentralizadas “las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto
principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la
realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.” (Subraya la Corte). Asi las cosas, de manera implicita
incluye a las_empresas de servicios publicos mixtas o privadas como entidades
descentralizadas, por lo cual la Corte no encuentra obstaculo para declarar su
constitucionalidad.” (Subrayado y negrilia fuera del texto original)

Que, efectivamente la EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN
ANDRES ISLA S.A., cumple con todos los requisitos previstos en la ley para ser considerada
una entidad descentralizada y en adicion, considerando que la expresion contenida en el literal
“d” del articulo 38 de la ley 489 de 1998 fue declarada exequible mediante sentencia C-736
de 2007, resulta claro que EMDESAI S.A. es una entidad descentralizada por servicios del
orden departamental, en primer lugar, es una entidad creada por autorizacion de ley
(Ordenanzas N° 007 y 010 de 2010), cuyo objeto principal es la prestacion en San Andrés Isla,
de los servicios publicos de alumbrado y semaforizacién y ademas cuenta con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Y la condicion de entidad
descentralizada del orden departamental se traduce en que, como Integrante de la rama
ejecutiva, se encarga de cumplir funciones que pertenecen al estado (alumbrado,
semaforizacién y proyectos especiales), gracias a la descentralizacion de funciones, tiene
autonomia para desarrollar sus actividades y gozan de las prerrogativas que les concede la
ordenanza que ordeno su creacion.

Que, o anterior se expresa claramente en el titulo de la citada Ordenanza No. 007 de 2010,

que precisamente faculta al gobernador del departamento Archipiélago de San Andres,

‘Providencia y Santa Catalina para participar en la creacion de una sociedad de economia
i mixta del orden departamental que operara como entidad descentralizada para la prestacion
Y de los servicios publicos de alumbrado publico y semaforizacion:

Articulo primero: Autorizacién. - Autorizar al Gobernador del Departamento Archipiglago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina para que en sjercicio de sus funciones como Representante Legal
del Departamento, y previo estudio juridico, técnico y financiero, promueva, constituya, desarrolle, fomente
y participe conjuntamente con las personas naturales y lo juridicas de derecho publico o privado, en una
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DFL ORDEN DEPARTAMENTAL, como organismo
descentralizado por servicios del orden Departamental, bajo la forma de una sociedad comercial
andnima, con la razdn y cuyo objeto social serd la prestacidn de los servicios de alumbrado publico y
semaforizacion.

PARAGRAFO: Autoricese la cesion de la renta Departamental por concepto de impuesto al servicio de
alumbrado publico, asi como la posibilidad empresarial de adicionar o complementar el objeto y razon
social para la prestacién de los servicios de alumbrado publico, semaforizacion y demds_ servicios
conexos.

(..)
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Que, sefnala el paragrafo del articulo 1° de la ordenanza 007 de 2010, que autoriza la
posibilidad empresarial de adicionar o complementar el objeto y razén social para la prestacion
de los servicios de alumbrado publico, semaforizacion y demas servicios conexos, término que
la RAE, define “conexidad’, como “dicho de una cosa que esta enlazada o relacionada con
otra”.

Al respecto debe considerarse que existe jurisprudencia que no se puede desconocer, donde
la Corte Constitucional, desarrolla la conexidad existente entre los servicios de energia
electrica y alumbrado publico, tanto por el tipo de bien que se suministra — energia eléctrica
(al margen de su destinatario y objetivo final), como por el hecho de que en uno y otro caso
se emplean las mismas redes para su transporte y prestacién; y en la que a su vez se sefala:

“Si bien el alumbrado publico no es de caracter domiciliario, la Corte encuentra que la
conexidad que lo liga al servicio publico domiciliario de energia eléctrica es evidente,
toda vez que las actividades complementarias de este son inescindibles de aquél, de
suerte tal que varia simplemente la destinacién de la energia. En efecto, mientras que en
el servicio publico de energia eléctrica ésta llega al domicilio, en el alumbrado publico tiene
como destino final las vias y espacios publicos del municipio. Sin embargo, para que ambos
efectos se produzcan no sélo son igualmente necesarias, sino que se ejecutan y comparten
las mismas actividades de generacién, transmisién, interconexién y distribucion de energia.
En este sentido es de observar cémo, en la venta de energia que hace la empresa distribuidora
o comercializadora al municipio, a fin de prestar el servicio de alumbrado publico, esta implicita
la actividad complementaria de distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

De este modo, es claro que el alumbrado publico constituye un servicio consubstancial
al servicio publico domiciliario de energia eléctrica, convirtiéndose asi en especie de
este ultimo. No en vano se denomina servicio de energia eléctrica con destino al alumbrado
publico, sin perjuicio de las marcadas diferencias entre uno y otro, espzacialmente en relacion
con los usuarios y las figuras contractuales a través de las cuales se prestan ambos servicios
publicos, a mas de la destinacion de los mismos, como se vio anteriormente.

Asimismo, un punto de convergencia entre el servicio de energia eléctrica y el de
alumbrado publico consiste en la unidad existente en relaciéon con el cobro y pago de
ambos servicios. Al respecto, la Corte comparte el siguiente planteamiento expuesto por el
Consejo de Estado (...)

Luego al realizar este mismo andlisis, respecto del servicio de alumbrado navideno u
ornamental, llegaremos a la misma conclusion, puesto que las actividades complementarias
del alumbrado navidefio son inescindibles de aquél, de tal suerte que varia simplemente la
destinacion de la energia. En efecto, mientras que el servicio publico de energia eléctrica llega
al domicilio, el alumbrado navidefio u ornamental tiene como destino final las vias y espacios
publicos; ejecutan y comparten las mismas actividades de generacién, transmision,
interconexién y distribucién de energia. De este modo, es claro que el alumbrado publico al
igual que el alumbrado navidefio constituyen un servicio consubstancial al servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, convirtiéndose asi en especie de este ultimo. No en vano se
denomina servicio de energia eléctrica con destino al alumbrado publico y con destino al
alumbrado navidefio u ornamental, sin perjuicio de las diferencias entre uno y otro, en relacion
con los usuarios y las figuras contractuales a través de las cuales se prestan ambos servicios
a mas de la destinacién de estos.

Que, mediante la sentencia a C-130/18, fue declarada la exequibilidad del articulo 350 de la
ley 1819 de 2016 que sefiala que el impuesto de alumbrado publico se destina
“exclusivamente” a la prestacién, mejora, modernizacién y ampliacion del servicio de
alumbrado publico, asi como a la actividad de iluminacién ornamental y navidena en estos
espacios publicos; ya que dicha destinacion persigue un fin legitimo y constitucionalment
valioso, como es garantizar la prestacion del servicio de alumbrado publico:

i

‘De otra parte sostiene que no es inexequible la expresion contenida en el articulo 350 de Ia ley
demandada que senala que elimpuesto de alumbrado publico se destina “exclusivamente” a Ia

%

FO-AP-GD-05 V: 02 Pag.5de 8



p*007 163 . T2 NOV 2021

Pa&gina 6 de 8: “Continuacion Resolucion No

prestacion, mejora, modernizacion y ampliacion del servicio de alumbrado publico: asi como a
la actividad de iluminacion ornamental y navidefia en estos espacios publicos, va que dicha
destinagion persigue un fin_legitimo_y_constitucionalmente valioso, como es qarantizar la

prestadion del servicio de alumbrado publico.”

Que, sin duda, lo anteriormente expuesto, evidencia la conexidad existente entre los servicios
de alumbrado publico y alumbrado navidefio, como quiera que, en términos generales ademas
de corresponder a servicios de iluminacion, comparten redes, postes, energia electnca
responsables de su prestacion (GOBERNACION), operador del servicio (EMDESAI) d
acuerdo con la exclusividad que predica la ordenanza 007 de 2010 y los documentos de Ia
Convocatoria Publica etc.

Que, adicional a lo antes expuesto, es claro que la reforma tributaria asi como la Regulacién
del servicio, esto es, el Decreto 943 de mayo 30 de 2018, emitido por el Ministerio de Minas
y Energia, y “por el cual se modifica y adiciona la Seccién 1, Capitulo 6 del Titulo Il del Libro
2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Admlmstratlvo de Minas y Energia, 1073 de
2015, relacionado con la prestaciéon del servicio de alumbrado publico” determina la
complementariedad que las actividades de iluminaciéon ornamental y navidefia tienen con el
servicio de alumbrado publico.

Que, independiente del origen de la fuente de financiacion del servicio de alumbrado navidefio de la
isla, ya sea con recursos del impuesto de alumbrado publico o recursos propios que gestione el
departamento, es lmportante resaltar que el legislador, con la expediciéon de la Ley 1819 de
2016, “Reforma tributaria”, (articulo 350) que establece que: “Las entidades territoriales en virtud de
Su autonomia, podran complementar la destinacion del impuesto a_la_actividad de iluminacion
omamental y navidefia en los espacios publicos’; y tal destinacién se justifica en que “las
condiciones sociales y la naturaleza de la medida asi lo exiger” (Sentencia C-130/18); ademas
porque “es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional’ (C. Pol. Art. 365).

Asi mismo, la Sentencia C-155 de 2016, indica que sobre la destinacién “exclusiva’ del impuesto de
alumbrado publico a “la prestacion, mejora, modernizacion y ampliacion de la prestacion del servicio
de alumbrado publico, incluyendo el suministro, administracion, operacion, mantenimiento, expansion
y desarrollo tecnoldégico asociado con este servicio’, asi como el sobrante “a la actividad de
iluminacion ornamental y navidefia en los espacios publicos”, no restringe las competencias de las
entidades territoriales.

Que, lo antes expuesto es de relevante importancia, como quiera que, si el legislador autorizo a los
mandatarios locales, la destinacién de los recursos del recaudo del impuesto de alumbrado publico
para financiar el alumbrado navidefio u ornamental; bajo el principio de derecho que reza “quien puede
lo mas, puede lo menos”, como en nuestro caso, contando con lo autorizado en la ordenanza 007
respecto de la inclusién dentro del objeto social a ejecutar por EMDESAI, de la prestacion de los
servicios de alumbrado publico, semaforizacion y servicios conexos como son los proyectos
especiales alumbrado navideno y ornamental, nada impide a la entidad descentralizada su ejecucion.

Que, especificamente el documento de Estudio de Conveniencia de Alumbrado Publico de la citada
convocatoria publica, en el ultimo parrafo de su pagina 4 (CAPITULO 1), expresa que el departamento
considera importante observar, que el alumbrado publico no se limita a la iluminacién de vias
peatonales o vehiculares, y lo extiende a bienes de uso publico y espacios de libre circulacion; razén
por la cual concluye que para una isla como San Andrés, cuya economia se soporta en el turismo,
considera importante incluir proyectos especiales destinados a la iluminacién de bienes de uso
publico, debido a que determina una gran oportunidad de mejora de las condiciones de competitividad,
de la economia interna y el impacto que esto representa:

(...)

“Es importante observar que el alumbrado publico no se limita a la iluminacion de vias peatonales o
vehiculares, sino también a bienes de uso publico y espacios de libre circulacion para la poblacion,
por lo gque se pueden incluir proyectos especiales destinados a la iluminacion de bienes de
uso Qilico que para una isla cuya economia se soporta en el turismo determina una gran
oportunidad de mejora de las condiciones de competitividad y por defecto de mejora de la
economia interna y el impacto que esto representa.” (negrita es propia)

(...)
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Que, efectivamente, dentro de la INTEGRALIDAD DEL PROCESO, prevista en el numeral 1.5. del
pliego de condiciones de la convocatoria, el cual incluye el documento de Estudios de Conveniencia
de Alumbrado Publico que la Administracion Departamental confeccioné y expidi, y los socios
privados manifiestan conocer, ademas de hacer parte integral del alcance del objeto de dicha
sociedad, lo entiende como fuente esencial para la obtencion de la informacién necesaria para el
desarrollo de las reglas estatutarias que regiran la sociedad.

Que, es evidente que desde el documento de conveniencia y oportunidad de la convocatoria publica,
se considerd importante dentro del alcance del objeto social de la entidad descentralizada del orden
departamental, EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANDRES
ISLA S.A. - EMDESAI S.A., incluir la ejecucion de manera exclusiva, de proyectos especiales
destinados a la iluminacién de bienes de uso publico, como es el caso de iluminacion navidena y
ornamental; precisamente por la condicién preponderantemente turistica de la isla.

Luego entonces, en ejercicio de la ya explicada descentralizacién de la prestacion de los servicios de
alumbrado publico, semaforizacion y servicios conexos por parte del Departamento Archipiélago,
desde el afio 2011, la EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN
ANDRES ISLA S.A. - EMDESAI S.A., inicio la prestacion de los servicios de alumbrado publico,
semaforizacion y proyectos especiales (modernizacion y expansiones del sistema de alumbrado
publico).

Lo anterior, adicionado al hecho que los recursos para sufragar el suministro, instalacion, montaje,
bodegaje y desmontaje del alumbrado navidefio de la isla para las fiestas de fin de afio 2021,
corresponderan a recursos propios de la gobernacion.

En consecuencia, resulta claro que al ser una empresa departamental por servicios del orden
descentralizado de la cual la Gobernacion como ente territorial es responsable de la prestacion de
estos servicios, también ostenta la calidad de Accionista de esta y que su objeto social guarda
relacién con la iluminacion ornamental y navidefia espacios publicos, aunado a todas las
consideraciones expuestas, la Gobernacion expide el presente acto administrativo autorizando a
EMDESAI S.A a la ejecucion del PROYECTO DE ALUMBRADO NAVIDENO 2021 y ordenando la
transferencia de los recursos con destino a dicho proyecto, que ascienden a la suma de DOS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS ($2.899.958.187,00) MONEDA CORRIENTE.

Que en virtud de los aspectos analizados y expuestos, EMDESAI S.A. debera, en condiciones de
eficiencia y calidad, cumplir con las especificaciones técnicas que el Departamento pretende para la
decoracion y alumbrado navidefio, esto en consideracion a brindarle a los habitantes y visitantes del
Municipio un espacio a la altura de los mejores alumbrados navidefnos nacionales que resalte la
belleza de nuestro hermoso archipiélago.

Ante la exposicién del proyecto, segun acta No. 25 del 30 de octubre de 2021, el Comité Asesor de
Contratacién del Departamento decide autorizar a la Sociedad de Economia Mixta EMPRESA
DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANDRES ISLA S.A. “EMDESAIS.A.”
en su calidad de entidad descentralizada por servicios del orden departamental, a ejecutar el
proyecto de alumbrado navidefio 2021 radicado en la Gobernacion el 23 de septiembre de 2021
identificado con el No. EMD-S-057.

Para este efecto, el Departamento Archipiélago ha expedido el certificado de disponibilidad
presupuestal No.6409 de fecha noviembre 11 de 2021.

En virtud de lo anterior, se

RESUELVE

PRIMERO. Autorizar a la Sociedad de Economia Mixta EMPRESA DEPARTAMENTAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANDRES ISLA S.A. “EMDESAI S.A.” en su calidad de entidad
descentralizada por servicios del orden departamental, a ejecutar el proyecto de alumbrado /
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navidefio 2021 radicado en la Gobernacion el 23 de septiembre de 2021 identificado con el No.
EMD-S+057.

SEGUNDO. Ordenar la transferencia de la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE
PESOS ($2.899.958.187,00) MONEDA CORRIENTE. a EMDESAI S.A., para la ejecucion del
proyecto de alumbrado naviderio 2021, de conformidad con las consideraciones expuestas en el
presente acto administrativo, aprobada unanimemente por el Comité Asesor de Contratacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina llevada a cabo el 30 de
octubre de 2021, segun costa en Acta No.25.

TERCERQO. La suma anterior, se consignara a 6rdenes de la EMPRESA DEPARTAMENTAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANDRES ISLA S.A. “EMDESAI S.A.” NIT
900.411.954-1, en la Cuenta Corriente nimero 855-030045 del Banco de Occidente.

CUARTO. Haganse las notificaciones de rigor, al la EMPRESA DEPARTAMENTAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANDRES ISLA S.A. “EMDESAI S.A.”, indicandole que
contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

12NV 2071

EVERTH JULIO HAWKINS SUOGREEN
( Gobernador

Proyectd: Diana G.
Revist: Jefe Oficina Asesora Juridica
Archivé: R. Avita - Oficina de Archivo y Comrespondencia
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