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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
NIT: 892400038-2

RESOLUCIONNUMERO(O O 857 7
( pa sz )

“Por medio de la cual se resuelve un recurso”

El GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA en uso de sus facultades Constitucionales
y Legales, en especial las conferidas por la Ley 388 de 1997, el Decreto 1504 de 1998, el
Decreto 1469 de 2010 compilado por el Decreto 1077 de 2015, la ley 1437 de 2011, y

VISTO /

Al Despacho el recurso de apelacion pedido en subsidio, que habré de resolverse dentro
de la actuacion administrativa que inici6 el representante legal de la sociedad
AQUARIUS ISLAND S.A.S, identificado con NIT 900997071-6, propietario del
establecimiento comercial NUEVO AQUARIUS; tendiente a obtener licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico en favor de éste Ultimo, de fondo negada
por la Secretaria de Planeacion.

Asi, siendo ésta la oportunidad procesal para proferir decision se procedera.

DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

La Secretaria de Planeacion luego de estudiar la solicitud de licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico del ente societario Ob. en cit.,, radicado en la fecha
octubre 21 de 2020, mediante Resolucion nimero 004972 de diciembre 01 del mismo
afo decidié negarla, bajo la siguiente explicacion:

“(...) revisada la ubicacién del proyecto de ocupacion se pudo constatar que la
zona objeto de ocupacion se ubica en la Unidad de Planificacion Insular UPI-
U17/RENOVACION HOTELERA COMERCIAL SPRATH BIGTH, con uso principal
(Trat. 1): Hoteles, espacio ptblico y usos complementarios de comercio y espacio
publico.

Que mediante ficha normativa Z2, del paseo peatonal Pathway, por el cual se
adoptan los sectores normativos que definen el modelo de ocupacion del paseo
peatonal... que desarrolla el plano de zonificacién/modelo de ocupacion del
paseo peatonal, el total de la zona de ocupaciéon semipermanente de
amoblamiento privado (ZOSAP) permitido, representando en 2.530.00 mts2,
desagregando el porcentaje de ocupacién en un 13.10% del area total de la
peatonal.

Como se observa las zonas a ocupar son las destinadas en el primer piso y con
frente a la zona de espacio publico, en la cual se permite la ocupacion del area
contigua cuya area privada corresponda al menos al 150% del espacio publico
que pretenda aprovechar.

Que el area objeto de la solicitud... es una zona alejada dérea adyacente al
W establecimiento comercial, enconfrandose aproximadamente a 6.90 mits2,
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ademas de ser un érea de reposo de bafiistas y zona de descanso que no podréa
ser objeto de ocupacion semipermanente, dado que el Estado esta llamado a que
prime el interés general antes que el particular (...)".

Seguidaments, el ‘ente “societario AQUARIUS ISLAND S.A.S - propietaria del
establecimiento comercial NUEVO AQUARIUS, ataco la decision mediante el ejercicio
oportuno de los recursos de reposicién en subsidio de apelacion, ast:
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“(...) ... La Ordenanza 009 de 2009 sic ... de ninguna manera prohibe la concesién o
renovacion del susodicho permiso, pues por el contrario, ella, ... permite el que se
conceda..., siempre y cuando el peticionario retina los requisitos objetivos que exige
su articulo 12, como en efecto los acredité...

<Sin embargo>, la que debe aplicarse en todo su esplendor es la Ordenanza 004 de
2006... que es especial... por lo que establecid ademés de hote,leﬁ’é y comercio... una
zona de desarrollo turistico prioritario, ... permite el usufructo del espacio publico,
circunstancia que no contempla la 009 de 2009 - sic -

... la Ordenanza 004 de 2006 no fue modificado ni derogado por la 009 de 2009 - SIC
—, ello le debe indicar... que la prevalencia la tiene... la Ordenanza 004 de 2006.

Seguidamente, luego de reproducir los articulos 18 y 19 del Decreto 1504 de 1998, asi
también el articulo 25 del Decreto 1469 de 2010 - sic -, adiciono:

Como puede observarse... ademas de las Ordenanzas antes citadas que autorizan el
otorgamiento o licencia para la ocupacion de un espacio piblico en las condiciones
solicitadas, permiso que reiteramos nos viene concediendo planeacion desde hace
varios afios, lo pueden corroborar..., vemos que los decretos 1504 de 1998 y 1469 de
2010 - sic -, ... permiten el que se conceda la licencia o permiso y su explotacion
economica, ya que no va a haber encerramiento del &rea y tampoco se va a obstruir el
libre trénsifo de las personas, de conformidad con la actividad compatible con los usos
complementarios establecidos para la UPI-U17...

... Se dice que la Resolucién debe notificarse en los términos del Detreto 1077 de 2015
e igual sucede con el traslado... de los 10 dias para recurrirld, <pero éste Decreto>
hace relacion es al sector vivienda, ciudad y territorio, de tal manera que... no se puede
hablar que me estan notificando cabal y legalmente, presenténdose una indebida
notificacion cuando lo estén haciendo con una Ley diferente..., lo pertinente y aplicable
es la Ley 1437 de 2011.

... Si el suscrito se dirige a planeacion como el representante legal del establecimiento
de comercio y ademas esgrime la cédula de ciudadania que es expedida en San
Andrés Isla, pues ello indica sin mayores esfuerzos que tengo... la tarjeta OCCRE...

()

Mediante Resolucion nimero 000262 de febrero 02 de 2021 decide la Secretaria
de Planeacion NO reponer el acto atacado, enviando el expediente ante ésta
Superioridad con memorando niimero 1900-129 radicado en febrero 03 del mismo
afo, para resolverse la apelacion pedida en subsidio.

En la decisién de NO reposicion, la Secretaria de Planeacién se reiterd en lo
siguiente:

“(...) no se trata de un permiso de renovacién de espacio publico..., <sino> una
o nueva licencia de espacio publico...
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Se reitera que el area objeto de la solicitud de ocupacion semrﬁermanente es una
zona alejada al area adyacente al establecimiento de comercial, encontrandose
aproximadamente a 6.90 metros, ademas de ser un area de reposo de bafiistas y
zona de descanso que no podréa ser objeto de ocupacion...

... 88 preciso aclararle... que la Ordenanza 009 de.2019, en su articulo 35 estipula
lo siguiente: ‘DEROGATORIA. Esta Ordenanza regula integramente la materia
contemplada en él. Por consiguiente, quedan derogadas todas las disposiciones
de naturaleza reglamentaria relativas al sector de aprovechamiento econémico del
espacio publico, como son la Ordenanza 004 de 2006 y la Ordenanza 020 de
2016", dicho lo anterior prevalece fehacientemente la vigencia de la disposicién
normativa antes aludida con la que se fundamenté la Resolucién 004972 del 01 de
diciembre de 2020.

.. el articulo 25 del Decreto 1469 de 2010 no estipula la norma por Usted
transcrita..., la normatividad exacta es el articulo 25 del Decreto 1504 de 1998...,
es cierto que los Decretos a los que hace alusion expresan que los municipios y
distritos podran contratar con entidades privadas la administracion, ... del espacio
publico, etc., no es menos cierto que, para que se formalicgn tales negocios
juridicos se tiene que suscribir los respectivos contratos de;%reovechamiento del
espacio publico, ademas... de cumplir con las condiciones técnicas... de la
Ordenanza 009 de 2019 en su articulo 8...

... Si bien es cierto se expidié licencia de intervencion y ocupacion del espacio
publico a nombre del sefior WILLIAM ALEXANDER UPARELA GONZALEZ... para
la ocupacion del rea contigua a establecimiento comercial denominado NUEVO
AQUARIUS... Usted no suscribio el contrato de aprovechamiento econémico...; la
Resolucion 993 del 22 de marzo de 2017 lo até al previo cumplimiento de una
condicion la eficacia de su contenido, es decir, a la firma de un contrato que jamas
ocurrié..., por ende, se dio traslado a la inspecciéon de policia para lo de su
competencia.

. de ninguna forma incurre ésta Secretaria de Planeacion en indebida
notificacion... <al tenor de lo dispuesto por el articulo 2.2.6.1.2.3.7 del Decreto
1077 de 2015 y el articulo 4 del Decreto 491 de 2020>

(..)"

A modo de pruebas, aparece dentro de la actuacion administrativa los siguientes
documentos:

1.

Formato de revision e informacion de proyectos. Fls. 1y 2.

2. Solicitud de licencia de intervencién y ocupacion del espacio piblico firmado por

WILLIAM ALEXANDER UPARELA GONZALEZ en calidad de representante legal
de AQUARIUS ISLAND SAS. Fls.3a6y 11 a 14.

Certificado de existencia y representacion legal a nombre de AQUARIUS ISLAND
SAS.Fls.7a9y15a17.

Copia de la cédula de Ciudadania del sefior WILLIAM ALEXANDER UPARELA
GONZALEZ. Fls. 9y 17 (anverso).

Constancia de radicacién de la solicitud ante la entidad, al correo electronico
servicio al ciudadano. Fis. 10y 18.

Acta de visita a sitio practicada por el Arquitecto Jonathan Taylor, funcionario de
la Secretaria de Planeacion. Fl. 19.

Resolucion 004972 de diciembre 01 de 2020, por medio del cual se resuelve una
solicitud de intervencion y ocupacion del espacio publico para uso compatible. Fls,
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20a21y22a23.

8. Citacion para notificar la Resolucion 004972 de diciembre 01 de 2020. Incluye
registro electronico. Fls. 24 a 27.

9. Recurso de reposicion en subsidio apelacion que impetra el sefior WILLIAM
ALEXANDER UPARELA GONZALEZ en calidad de representante legal de
AQUARIUS ISLAND SAS. Fls. 28 a 33.

10. Copia cédula de ciudadania y tarjeta OCCRE del sefior WJIijAM ALEXANDER
UPARELA GONZALEZ. Fis. 34 y 35.

11. Copia normatividad urbanistica Plan de Ordenamiento Territorial. UPI-U17. FI. 36.

12. Resolucion 000262 de febrero 02 de 2021, por medio del cual se resuelve recurso
de reposicién contra la Resolucion 004972 de diciembre 01 de 2020, incluye
citacion y registro electrénico de notificacion. Fls. 38 a 49.

NUESTRAS CONSIDERACIONES JURIDICAS

Corresponde en ésta instancia decidir si le asiste razén o no a la sociedad
AQUARIUS ISLAND S.A.S, propietario del establecimiento comercial NUEVO AQUARIUS
situado sobre la peatonal de la Av. Colombia No. 5% — 61 P1, quienes habiendo pedido
licencia de intervencion y ocupacion del espacio plblico en favor de éste (ltimo, para la
ubicacion de mobiliario removible, fue negada, en tanto, verificado la Unidad de Planificacion
Insular UPI-U17 - RENOVACION HOTELERA COMERCIAL SPRATT BIGTH, asi también
la ficha normativa Z2, se concluy6 que el espacio por ocupar se encuentra alejada del area
adyacente al establecimiento comercial, ora por cuanto se constituye en un area de reposo
y descanso de bafistas. ya

Para resolver la alzada éste Despacho tiene en cuenta los Decretos 1504 de 1998 y 1469
de 2010 compilados a través del Decreto 1077 de 2015, los Decretos 2218 de 2015 y 1203
de 2017, en lo pertinente, todos del nivel nacional; asi también, las Ordenanzas 004 de 2006
modificada por la Ordenanza 020 de 2016 y la Ordenanza 009 de 2019, del nivel territorial.

Asi, indica el articulo 2.2.6.1.1.1 del Decreto 1077 ejusdem que para la ocupacion del
espacio plblico con cualquier clase de amueblamiento o para su intervencion se requiere
de manera previa a su ejecucion la obtencion de la licencia urbanistica.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de
edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo o
subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de

desarrollo y construcciéon en los términos y condiciones contenidos en el acto

administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas

urbanisticas y sismo resistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta, y

conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté

vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan cumplido con
&todas las obligaciones establecidas en la misma.
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A su vez, los articulos 2.2.6.1.1.2 y 2.2.6.1.1.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015
revelan que existen 5 tipos de licencias urbanisticas: (i.) Urbanizacion, (ii.)
Parcelacion, (iii.) Subdivision, (iv.) Construccion e (v.) Intervencién y ocupacion del
espacio publico; estas cinco licencias son expedidas para adelantar obras; se aprueban
dependiendo el uso del suelo y las obras que se deseen adelantar, por parte del
municipio.

Lalicencia de Intervencion y Ocupacion del Espacio Public{;egt'm el articulo
2.2.6.1.1.12 del Decreto Nacional 1077 de 2015, se expide para “(...) intervenir bienes
de uso publico incluidos en el espacio publico, de conformidad con las normas
urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que
lo desarrollen y complementen y demés normatividad vigente {(...)".

Las modalidades en este tipo de licencia, segun los articulos 2.2.6.1.1.12y 2.2.6.1.1.13
del Decreto Nacional 1077 de 2015, son (i.) licencia de ocupacion del espacio publico
para la localizacion de equipamiento; (ii.) licencia de intervencién del espacio publico v,
(iii.) licencia de intervencién y ocupacion temporal de playas maritimas y terrenos de
bajamar.

Pues bien, a través de la Ordenanza 004 de julio 29 de 2006 — modificada a su vez por
la Ordenanza 020 de 2016, la Asamblea Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina reguld la administracién, el mantenimiento y el
aprovechamiento economico del paseo peatonal de la Avenida Colombia, denominada
Spratt Bigth Pathway.

Asi conforme el articulo quinto y sexto de la Ordenanza ejusdem,/s.e autoriz6 a toda
persona natural o juridica propietario de establecimiento comercial alli situado, la venta
de bienes y servicios a excepcion de bebidas alcohdlicas, a través de la colocacion de
sillas, mesas y parasoles removibles, como uso compatible de caréacter
semipermanente, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante la
celebracion de un contrato de administracidon y mantenimiento, previa obtencion de la
referida licencia urbanistica.

De forma precisa se sefialé que hacia parte integral de la Ordenanza el plano expedido
por el otrora Departamento Administrativo de Planeacién, me refiero a la ficha normativa
21,22 y Z3, con el que se definieron las areas de ubicacién del mobiliario, las areas
pasibles de uso por los establecimientos comerciales con frente al paseo peatonal, entre
otros determinantes. Negrillas nuestras, con intencion.

Posteriormente, mediante la Ordenanza 009 de septiembre 05 de 2019 la Asamblea
Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — de
nuevo - reglamentd el espacio publico para uso, administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico, ésta vez para referirse de manera integral a plazas,
plazoletas, parques, paseos peatonales y espacios plblicos residuales, de conformidad
con los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial y demés normas vigentes
sobre la materia; confiriéndole a la administracion departamental la competencia para
elaborar un inventario de espacios publicos ubicados en areas estratégicas del territorio
insular, determinando cuédles son susceptibles de aprovechamiento econdmico, usos
temporales, eventos institucionales, civicos, recreativos o culturales.

De ésta manera, el articulo 35 de la Ordenanza 009 Ob. en Cit., derogd de manera

expresa las Ordenanzas 004 de 2006 y 020 de 2016, bajo los siguientes términos:
FO-AP-GD-05 V: 02 Pag.5de7 ®



o . g /
" Qig577 021 SEP AN

Pégina 6 de 7: “Continuacién Resolucién No.

“..) ésta Ordenanza regula integramente la materia contemplada en él.  Por
consiguiente, quedan derogados todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria
relativas al sector de aprovechamiento econémico del espacio publico, como son la
Ordenanza No. 004 de 2006 y la Ordenanza No. 020 de 2016 () ¥, Resalto nuestro, con intencion.

Pues bien, baste la explicacion anterior para afirmar que la Secretaria de Planeacion
erré al resolver la solicitud de licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico en
favor de la sociedad AQUARIUS ISLAND S.A.S, con base en la ficha normativa Z2, pues
para la fecha de tal resolucion, habia perdido vigencia la Ordenanza u Ordenanzas que
respaldaban la precitada ficha.

En efecto, viene sefialado que la nugatoria operé luego de cotejarse la Unidad de
Planificacion Insular UPI-U17 y la ficha normativa Z2, concluyéndose por parte de aquellos
que el espacio pasible de ocupacion se encontraba alejada del 4rea adyacente al
establecimiento comercial y, se constituia un area de reposo y descanso de bafiistas.

Sobre el principio de legalidad y el debido proceso, tiene la Corte Constitucional lo
siguiente:

“(...) Desde un punto de vista objetivo, el principio de legalidad constituye uno de los
fundamentos bajo los cuales esté organizado constitucionalmente el gjercicio del poder en
un Estado social de derecho. ‘

Por otra parte, desde el punto de vista subjetivo, el respeto por el principio de legalidad
constituye una garantia fundamental del derecho al debido proceso, que vincula a todas las
autoridades del Estado y que se concreta en el respeto de los derechos adquiridos, de los
procedimientos, y del derecho de defensa.

En efecto, el principio de legalidad circunscribe el ejercicio del poder publico al ordenamiento
juridico que lo rige, “de manera que los actos de las autoridades, las decisiones que profieran
y las gestiones que realicen, estén en todo momento subordinadas a lo preceptuado y
regulado previamente en la Constitucion y las leyes. !

La Corte ha sostenido que este principio puede concretarse en dos aspectos, a saber:

Que exista una ley previa que prevea la hipétesis o situacion de que se trate, y
Que tal tipificacion sea precisa en la determinacion y consecuencia de dicha situacion o
conducta, aspectos que buscan limitar al méximo la facultad discrecional de Ia

administracion en ejercicio de sus prerrogativas.
El principio de legalidad es constitutivo del debido proceso (...)"

Asi las cosas, para restituir el principio de legalidad y de suyo, el debido proceso
administrativo, se dispondra — de Oficio - la revocatoria de la decision contenida en la
Resolucion ntimero 004972 de diciembre 01 del mismo afo, en su lugar, se devolvera la
actuacion administrativa al Despacho de origen, a efectos que resuelvan la solicitud en

derecho.

Ello en consideracion al articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual, el recurso
de apelacion tiene por objeto que el inmediato superior examine la decision de quien
primigeniamente resolvio, para que la aclare, modifique, adicione 0 revoque. Resatto nuestro, con

é intencién.
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Por sustraccion de materia, NO ahondaremos en los aspectos que vienen reprochados por
la sociedad censora, en su recurso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar - de Oficio - la Resolucién{aﬂmero 004972 de
diciembre 01 de 2020, a través del cual la Secretaria de Planeacion decidio negar la
solicitud de licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico del ente societario
AQUARIUS ISLAND S.A.S, identificado con NIT 900997071-6, propietario del
establecimiento comercial NUEVO AQUARIUS, por la razon dada en la parte motiva de
éste acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Por secretaria, haganse las notificaciones de Ley.

ARTICULO TERCERO: Hecho lo anterior, devuélvase la actuacién administrativa a
la Oficina de origen, a efectos que resuelvan(n) la solicitud en derecho.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en San Andrés, Isla, a los 9_2 QfP mn‘

CHARMES CLIKFO IVINGSTON LIVINGSTON ya
@ Gobernador encargado

Proyectd. Jim Alvaris Williams Nelson
Revisé. Dra, Kiutt Milena Rodero Pimienta - Jefe Oficina Asesora Jurldica
Archivo. R. Avila. Expedients administrativo

DILIGENCIA DE NOTIFICACIGN PERSONAL

En San Andres Isla, Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a los

( ) dias del mes de del afio siendo las horas, se notificé personalmente
al (a) sefior (a) identificado (a) con la cédula
No. expedida en , del contenido de la Resolucion No.

de fecha ( )delmesde del afio ___i entregandole copia integra, auténtica y

gratuita de la decision. Se le informa ademés que contra la presente no procede recurso alguno.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR

e
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