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GOBERNACION

Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resense 20 Profosa Seafle
RESOLUCIONNOMERO 009 83 4
( V20CT 207 )

“Mediante la cual se resuelve el recurso de apelacion subsidiario interpuesto en contra de la
Resolucién 002833 de 11 de marzo del 2022, expedida por la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia OCCRE"

EL GOBERNADOR (E) DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en ejercicio de las facultades de orden constitucional y
legal, y, en especial las contenidas en el Articulo 34 y ss. de la Ley 1437 de 2011, Ley 2080 de
2021, la Ley 1564 de 2012, el Decreto 2762 de 1991, la Ordenanza 019 de 2010 y demas
normas concordantes sobre la materia, procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto
de manera subsidiaria por el sefior Harry de JesUs Borja Acosta, en contra de la Resolucion
002833 de 11 de marzo del 2022, través de la cual se confirmé la decisidén adoptada en la
Resolucion 000228 del 22 de enero de 2019, acto donde se le negd la expedicion de tarjeta de
residencia por cambio de numeracidn y se le otorgd un plazo de 10 dias habiles para abandonar
el territorio insular en forma voluntaria.

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. El sefior Harry de Jesus Borja Acosta, quien se identifica con la cédula de ciudadania
No. 1.123.636.308 expedida en San Andrés Isla, el 26 de noviembre de 2015, radico
ante la Oficina de Control de Circulacion y Residencia- OCCRE- solicitud No. 30574 para
hacer efectivo el cambio de la tarjeta OCCRE por haber cumplido la mayoria de edad.

2. Mediante Resolucion No. 000228 del 22 de enero de 2019, la Oficina de Control,
Circulacion y Residencia- OCCRE- resolvid negar fa solicitud de expedicién de tarjeta de
residencia por cambio de numeracion presentada por el sefior Borja Acosta y le concedié
un término de 10 dias habiles para abandonar el territorio insular voluntariamente.

3. Através de escrito radicado el 27 de agosto de 2021, el peticionario interpuso recurso
de reposicion con apelacion subsidiaria en contra de la Resolucion antes mencionada.

4. Posteriormente, la Oficina de Control, Circulacion y Residencia -OCCRE, expidio la
Resolucion No. 002833 del 11 de marzo de 2022, confirmando la postura adoptada en
la resolucion recurrida, concediendo en consecuencia el recurso de apelacion ante el
Gobernador Departamental. o
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CONSIDERACIONES
Antecedentes Normativos:

Conforme a lo dispuesto en‘el articulo 310 de la Constitucion Politica de Colombia:

‘el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
regira, ademas de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para los
otros departamentos, por las normas especiales que en materia administrativa,
de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento
economico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada cimara se podré
limitar el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer controles a
la densidad de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a condiciones
especiales la enajenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad
cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales
del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea
Departamental garantizara la expresion institucional de las comunidades raizales de
San Andrés. El municipio de Providencia tendré en las rentas departamentales una
participacion no inferior del 20% del valor total de dichas rentas”

Es asi, como a través del Decreto 2762 de 1991, se adoptan las medidas para controlar la
densidad poblacional en el del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con el objeto limitar y regular los derechos de circulacion y residencia, en procura de
los fines expresados en el articulo 310 antes citado.

En los Articulos 2° y 3° del Decreto 2762 de 1991, se establecen de manera taxativa aquellas
situaciones que dan derecho a una persona a fijar su residencia en el Departamento
Archipiélago:

2°:(...) “a) Haber nacido en termitorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, siempre que alguno de los padres tenga, para tal época, su domicilio en el Archipiélago;
b) No habiendo nacido en territorio del Departamento, tener padres nativos del Archipiélago;
¢) Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por mas de 3 afios continuos e
inmediatamente anteriores a la expedicién de este Decreto;
d) Haber contraido matrimonio vélido, o vivir en unién singular, permanente y continua con persona residente
en las islas siempre que hayan fijado por més de 3 afios, con anterioridad a la expedicion de este Decreto,
el domicilio comun en territorio del Departamento Archipiélago;
&) Haber obtenido tal derecho en los téminos previstos en el articulo siguiente.”

3°  (...) @) Con posterioridad a la fecha de expedicién de este Decreto, contraiga matrimonio o
establezca union permanente con un residente, siempre que se fije el domicilio comun en el
Departamento, a lo menos por 3 afios continuos. Al momento de solicitar la residencia
permanente se debera acreditar la convivencia de la pareja;
b) Haya permanecido en el Departamento en calidad de residente temporal por un término no inferior a 3

& anos, haya obsetvado buena conducta, demuestre solvencia econémica ¥, ajuicio de la Junta Directiva dé
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la Oficina de Control de Circulacion y Residencia, resulte conveniente su establecimiento definitivo en el
Archipiélago.

En general, podemos considerar que el régimen especial en materia de circulacion, residencia
y trabajo en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina busca
garantizar la supervivencia cultural, ambiental y social de las Islas.

En esa medida, la Corte Constitucional ha-desarrollado una linea jurisprudencial en tomo a la
especial proteccion del territorio insular por encima de los intereses particulares de los
residentes irregulares y temporales, sin que con ello se restrinjan radicalmente los derechos
fundamentales de aquellos colombianos y extranjeros que cumplen con las condiciones para
ser residentes.

La jurisprudencia abundante de la Corte Constitucional, ha considerado que las condiciones que
establece el articulo 2° del decreto son situaciones que dan lugar al reconocimiento automatico
de un derecho preexistente a residir en San Andrés, Providencia y Santa Catalina; igualmente
la alta Corte, ha destacado la importancia del control poblacional en San Andrés para hacer
efectivos mandatos constitucionales de proteccion a la riqueza cultural y natural de la Nacion,
pero advirtié en sede de control abstracto que los operadores juridicos deben interpretar las
limitaciones que son resultado de las condiciones y sanciones que establece el Decreto 2762
de 1991, de tal manera, que se minimicen las restricciones a otros derechos.

También se ha sentado jurisprudencialmente, que en los eventos en donde se puedan ver
afectados derechos fundamentales como la libertad de circulacion o residencia o la unidad
familiar de un habitante del Departamento Archipiélago, la autoridad esta obligada a la
readecuacion del tramite, pues la proteccion de tales garantias por parte de la Administracidn
Publica es informal y no tiene caracter rogado sino oficioso, en atencién al deber de las
autoridades de proteger a todas las personas residentes en Colombia, de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 2° de la Constitucién Politica.

Una vez enunciadas las anteriores apreciaciones juridicas, corresponde en esta instancia decidir
si le asiste 0 no, al sefior Harry de Jesus Borja Acosta, €l derecho a obtener la tarjeta de
residencia como mayor de edad para habitar en el departamento archipiélago.

CONSIDERACIONES DEL CASO CONCRETO:

A través de la Resolucion N°000228 del-22 de enero de 2019, la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia-OCCRE, negé al sefior Harry de Jeslis Borja Acosta el derecho de
residencia en el departamento con ocasidn del framite de cambio del nimero de identificacion
de tarjeta de identidad a cédula de ciudadania en la tarjeta de la Occre, acto administrativo que
fue confirmado integramente mediante Resolucién 2833 de 11 de marzo de 2022.

Las anteriores decisiones tienen su fundamento en que, a juicio de la Oficina de Control,
Circulacion y Residencia Occre, el administrado no detenta la calidad de nacido vivo en el
territorio insular, amparandose a su vez en la copia de la cédula de ciudadania y el registro civil

de nacimiento, documentos que fueron aportados al plenario desde el inicio de la solicitud,
)

(4
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encontrandose que el sefior Borja Acosta nacio en la ciudad de Barranquilla, el 06 de noviembre
de 1997. Ademas, adujo la Occre que no se acredito que alguno de sus padres fuere raizal o
nacido en el territorio insular, y que la expedicién de su tarjeta Occre temporal tenia como
observacion que solo serviria para estudios en cualquier establecimiento educativo del
departamento, sin conceder un derecho de residencia permanente, por lo que se cierra la puerta
al administrado para pretender cualquier amparo a su solicitud.

SUSTENTACION DEL RECURRENTE

Dentro del recurso de alzada, el apoderado judicial del sefior Harry de Jesis Borja Acosta sefiald
que:

(...) dentro de los documentos aportados con la solicitud inicial, se tiene que se
aport6 copia del registro civil de nacimiento, donde consta que él sefior HARRY
BORJA, naci6 en la ciudad de Barranquilla, el 06 de noviembre de 1997, Ysi
comparamos /a fecha de expedicién de la tarjeta de residencia “OCCRE’ de su
progenitora obtuvo la calidad de residencia legal, mas no temporal, tal como se
sefiala en el acto administrativo recurrido. Con respecto, a que él sefior Borja no
habiendo nacido en el departamento insular, o se le podia cobijar con los derechos
arraigados en el numeral 9° del Decreto 2762 de 1991, el cual habla de los efectos
de extension del derecho de residencia, aleando que su progenitora cuenta con una
OCCRE temporal, y que solo los efectos de extension de su residencia podian
extenderse hasta el sefior HARRY BORJA, hasta cuando este fuese menor de
edad. Se concluye que su despacho dio una interpretacion equivocada al mismo, ya
que dicho articulo, no hace mencién a menores de edad”, solo hace alusién a ‘hijos”,
sin distinguir entre menores o mayores de edad.

Asi las cosas, resulta procedente que su despacho, extienda el derecho de
residencia al sefior BORJA, teniendo en cuenta que su progenitora obtuvo el
derecho de residencia definitiva desde noviembre de 1994, y que BORJA solo hasta
el afio 1997, se produjo su nacimiento, siendo ademés extensiva dicha situacion,
adicional a las pruebas que se aportaron durante el discurrir procesal, donde se
evidencio que €l sefior BORJA sentd su domicilio en este Departamento junto con
su ndcleo familiar, mama. Padre (fallecido) y hermanos, quienes a la fecha poseen
Su residencia definida.

(...

Solicito a su despacho, realizar un anélisis profundo a la situacion sub examine,
teniendo en cuenta que, si bien es cierto, que mi prohijado no es nacido en este
territorio departamental, lo cierto es que este y su niicleo familiar han formado su
hogar en este territorio. Es por ello, que, a la fecha, su progenitora desde el afio
1994, se le concedié el derecho a residir de forma permanente en este
departamento, en donde han vivido en comunion con sus vecinos, han formado un
hogar ejemplar, obteniendo solvencia econémica para el sostenimiento y
cumplimiento de las obligaciones derivadas del hogar, en el que convive con su
madre y dos hermanos.”

En este estadio, resulta importante indicar que para resolver de fondo el caso gue nos ocupa,
es necesario observar con detenimiento los preceptos legales estipulados en el Decreto 2762
mde 1991, y el Acuerdo 001 de 2002.
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Ahora bien, en cuanto a la calidad de residente temporal que ostentaba el sefior Borja Acosta
por la observacion plasmada en su documento Occre de menor de edad, bien le cabe razon la
Occre al considerar que el alcance de esta anotacion tiene una expresa limitante, ya que,
tratandose de una persona cuya situacion no se enmarca dentro de ninguna de las causales del
Decreto 2762 de 1991 para residir legalmente en las islas, lo procedente en su momento para
garantizar la proteccion al nucleo familiar y derecho a la familia, era conceder una autorizacion
de indole temporal mientras adquiria su independencia 0 mayoria de edad.

En relacidn directa con las pruebas allegadas al plenario por él sefior Harry De Jesus Borja
Acosta, entre todas ellas destaca su registro civil de nacimiento. En él se observa que nacio el
6 de noviembre del afio 1997 en la ciudad de Barranquilla, Departamento del Atlantico.

En el mismo medio de prueba documental, se aprecia con los certificados de estudio, que €l
documento Occre como menor de edad fue eficaz para cumplir su propésito constitucional, que
no era otro distinto que el de garantizar sus derechos fundamentales a la unidad familiar, a la
educacion, el libre desarrollo de la personalidad, entre otros.

Ademas, ha estimado [a Corte Constitucional en varias de sus providencias sobre el control
poblacional en el Archipiélago, que de los articulos 310 y 42 transitorio del ordenamiento
superior se desprende que son tres los objetivos que justifican las restricciones a la libertad de
circulacion y residencia en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Tal como se sefial6 por la Corte en la Sentencia T1117 de 2002, el primero de tales
objetivos es controlar un problema de sobrepoblacion, que ademas de afectar fisicamente a la
isla, perjudica a sus habitantes, pues la administracion no cuenta con los suficientes recursos
para atender las necesidades basicas de la poblacion.

De igual manera, la Corte Constitucional encontré indispensable la proteccion al medio
ambiente, dado que la sobrepoblacion puede afectar considerablemente el fragil ecosistema de
las Islas. Y finalmente, concluyé esta Corporacion que otro de los objetivos es la proteccion a la
diversidad cultural, pues buena parte de los islefios son integrantes de comunidades nativas, un
grupo humano con diferencias culturales considerables respecto del resto de la poblacion del
pais, y con una identidad cultural protegida por la Constitucion.

En el primer caso, el régimen especial contempla unas condiciones, cumplidas las cuales las
personas, de manera automatica adquieren el derecho de residencia. Tienen este alcance las
condiciones previstas en el articulo 22 del Decreto 2762 de 1991 y en particular las relativas al
derecho de los nativos y de sus descendientes, con las condiciones de residencia alli
establecidas, o las que, también con el requisito de residencia especificado en la norma, se
refieren a quienes hayan contraido matrimonio valido, o hayan vivido en union singular,
permanente y continua con persona residente en las islas.

En la segunda de las hipétesis que se han identificado en el régimen del Decreto 2762 de 1991,
el ordenamiento especial establece unas condiciones cuya satisfaccion podria dar lugar a
adquirir el derecho de residencia en cuanto que, o bien requieren ser complementadas por otras,
0 dejan un espacio a la discrecionalidad administrativa que debe ser respetada.

En el mismo orden, ha dispuesto la H. Corte Constitucional que en casos de aquellos menores
que, para estudiar en alguna institucién dentro del territorio insular, deben presentar su tarjeta

s
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de residencia vigente, atendiendo las exigencias y el procedimiento de inscripcion y matricula
correspondiente, por la imposibilidad de dar cumplimiento a este requisito, no se podra vulnerar
el derecho fundamental a la educacidn del menor, sin importar su situacion y/o la de sus padres.

De la linea Jurisprudencial desarrollada por la Corte Constitucional, se observa claramente que
la primacia de algunos derechos fundamentales es en razon del menor de edad, los cuales
gozan de prelacion y especial proteccion constitucional. Por lo antes dicho, coincide este ente
territorial en que, en principio, todo menor de 18 e igual 0 mayor a 7 afios tiene derecho a
permanecer en el Departamento Archipiélago, sin que pueda ser separado de sus progenitores
y de adelantar sus estudios en cualquier plantel educativo de las islas, en virtud a la proteccién
que tiene caracter temporal, como se ha visto.

No obstante, es una proteccion que no puede ser desprovista de limites ni restricciones, ya que
esto seria una puerta abierta para que cualquier persona acceda al derecho a residir
permanentemente en las islas por el solo hecho de haber estudiado durante su infancia en ella,
situacion que pone en peligro los derechos de la comunidad raizal.

Al lente del escenario planteado, es claro que la Oficina de Control, Circulacion y Residencia ~
OCCRE, al atender la solicitud del peticionario, se remitié expresamente a las causales previstas
para adquirir el derecho a residir en el departamento previstas en los articulos 2° y 3° del Decreto
2762 de 1991, donde no encaa en ninguna de ellas la situacion del recurrente.

Siendo asi, por derecho adquirido se entiende como aquel que ha entrado en el patrimonio de
la persona natural o juridica y que hace parte de él, y que, por tal razén, no se puede quitar 0
vulnerar por quien lo creo o reconocié de manera genuina. En ese entendido, el sefior Harry de
Jesus Borja Acosta no adquirié definitivamente el derecho a obtener la tarjeta Occre. Lo que en
cambio si disponia, era de un derecho temporal a permanecer en el archipiélago, el cual estaba
condicionado a cumplir la mayoria de edad.

En orden de lo anterior, si llegado el dia en que el sefior Harry Borja cumpliese la mayoria de
edad, se considerara con derecho a residir en las islas permanentemente, su solicitud debid
realizarse con apego al cumplimiento de las causales de que trata el Decreto 2762 de 1991.

Por las razones previamente expuestas, considera el suscrito Gobernador (e) del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que lo pertinente es la confirmacion
de la Resolucion 002833 de 11 de marzo de 2022, suerte que también correra la Resolucion
000228 de 22 de enero de 2019. :

En mérito de lo anterior se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR integramente las Resoluciones 002833 de 11 de

marzo de 2022 y 000228 de 22 de enero de 2019, por las razones expuestas en la parte
9 motiva del presente acto administrativo y, en consecuencia;
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ARTICULO SEGUNDO. PREVENIR al sefior Harry de Jesus Borja Acosta para que dentro
del término no superior a diez (10) dias habiles, abandone en forma voluntaria el territorio
insular, so pena de ser declarado en situacion de irregular y sujetarse a la multa de hasta
veinte (20) smimv.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente decision no proceden recursos.

ARTICULO CUARTO. Notifiquese electrénicamente de la presente decision a la apoderada
del sefior Harry de Jesls Borja Acosta a través de su correo electronico
cindy_tejedajulio@hotmail.com al ser el mecanismo autorizado para notificaciones dentro
del tramite respectivo.

ARTICULO QUINTO. Notifiquese a la Oficina de Control, Circulacién y Residencia —
OCCRE para el cumplimiento de lo aqui orde evuélvase el expediente para lo de
su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Andrés Isla, a los T 0(‘.1 2021
GOBERNADOR(E) LUIS&&Q@ ILORIA HOWARD

’d

Proyecté: R. Gonzélez E.
Revis6 y aprobé: K. Rodero P - Jefe Oficina Asesora Juridica
Archivé: Oficina de Archivo y Comrespondencia
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