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GOBERNACION /
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

NIT: 892400038-2

RESOLUCION NUMER
( )

37 ENE 0%

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE HONORARIOS DE
LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, EN LA VIGENCIA 2023 Y SE
DEROGA LA RESOLUCION No 048 DEL 08 DE ENERO DE 2021.

0000533

EL GOBERNADOR (E) DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,

.‘/ '

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en
el articulo 305 de la Constitucion Politica, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, y los
Decretos 1068 y 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

A. Fundamentos normativos y jurisprudenciales

i.  Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

ii.  Elarticulo 3°de la Ley 80 de 1993, establece:

“Los servidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos € intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. ~

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.”

ii.  Elnumeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacion de
servicios como:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion. Y.
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Vi.

Vii.

(...) Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable. i

o
El Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, al referirse a la contratacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion dispuso:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal venfique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En
este caso, no es necesaro que la entidad estatal haya obtenido previamente vanas ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién cormesponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se denivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos.”

Que los paragrafos tercero y cuarto del Articulo 1° del Decreto 2785 del 4 de agosto de
2011 establecen lo siguiente:

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 2° del
Decreto 2209-de 1998, el cual quedaré asi:

()

Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios
altamente calificados, podran pactarse honoranos superiores a la remuneracion total mensual establecida
para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de
la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con
segundad social y para fiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad
debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal
altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que retine el
contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que
se espera obtener.

Parégrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de
alto nivel de especialidad, complejidad y detalle”.

El Decreto 1068 de 2015, en el articulo 2.8.4.1.2. indicd las: “Medidas para las
entidades territoriales. Las entidades territoriales adoptaran medidas equivalentes a
las aqui dispuestas en sus organizaciones administrativas. (Art. 2 Decreto 1737 de
1998)". Esto implica, que el Decreto 1068 de 2015, es aplicable directamente a los
organismos, entidades, entes publicos y personas juridicas que financien sus gastos con
recursos del Tesoro Publico, diferentes de las entidades territoriales, las cuales deberan
adoptar su propia regulacion.

La Secciéﬁ/Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del 2 de diciembre de 2013,
unificé la jurisprudencia del contrato de prestacioén de servicios y de apoyo a la gestion,
precisando:

“c) Los contratos que tienen por objeto propiamente la ‘prestacion de servicios”, los cuales

constituyen la base de la causal de contratacion directa de la litera h) del numeral 4° del articulo p’
2°de la Ley 1150 de 2007. -

()
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93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...” engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacién de servicios definido
en el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por
objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma,/que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

(..)

Serdn entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanéndolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma,
lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(..)

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo
a la gestiéon” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el desempefo de
actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por
las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo
con las necesidades de la administracion (previamente definidas en Jos procesos de
planeacién de la entidad), de la presencia de personas profesionales o.¢on conocimientos
especializados, sean estas naturales o juridicas.”

B. Inclusion de practicas laborales.

vii.  El articulo 192 de la Ley 1955 de 2019, "Plan Nacional de Desarrollo 2019-2023", al
referirse a las practicas laborales, sefiala:

"Articulo 192°. Précticas Laborales. Ademés de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 1780 de
2016, las practicas laborales podran desarrollarse por estudiantes de educacién superior de
posgrado, de educacién para el trabajo y desarrollo humano, de formacién profesional integral del
SENA, asi como de toda la oferta de formacién por competencias. Paragrafo 1°. El tiempo de la
préctica laboral que el estudiante realice para optar a su titulo de profesional, tecnoldgico o técnico
cuenta como experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones vigentes en la matena.
Parégrafo 2°. Las précticas laborales realizadas durante los veinticuatro (24) meses anteriores a
la entrada en vigencia de la presente Ley, seran tenidas en cuenta al momento de contabilizar el
tiempo de experiencia laboral. Parégrafo 3°. Se excepttan de lo dispuesto en el presente articulo,
los estudiantes de posgrado del sector salud. Paragrafo 4°. En el sector publico se generaran
oportunidades de précticas laborales para estudiantes de administracién publica.”

ix. Para la generacién de empleo a la poblacion joven del pais, conforme establece el
articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se considera necesario incluir dentro de la tabla de
honorarios categorias que permitan la contratacion de aquellos tecnologos, técnicos y
profesionales que no cuenten con experiencia profesional. /

X. Se debera tener en cuenta para el computo de la experiencia, lo sefialado en el articulo
2° de la Ley 2039 de 2020, modificado por el articulo 16 de la ley 2113 de 2021 y el
articulo 9 de la Ley 2221 de 2022, de la Equivalencia de experiencias, de la siguiente
forma;

“Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes J
de educacion superior de pregrado y posgrado, educacién técnica, tecnolégica, /
universitaria, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacion profesional
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integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de
formacién” por competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, précticas,
Judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales,
contratos de prestacién de servicios, la prestacién del Servicio Social PDET y la
participacién en grupos de investigacién debidamente certificados por la autoridad
competente, seran acreditables como experiencia profesional vélida, siempre y
cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado”

C. Remuneracion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion.

xi.  Para el pago de los honorarios de los contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, el Departamento adoptara criterios razonables y objetivos para
las asignaciones, atendiendo la prevalencia de los principios de igualdad, transparencia,
economia, responsabilidad y unidad de criterio.

xii. — En cumplimiento de la normatividad expuesta, para cumplir los fines y objetivos del
Departamento, es necesario contar con los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de personas que cuenten con la idoneidad y experiencia para apoyar sus
actividades.

xiii. ~ En lo corrido del mes diciembre de 2022, la variacién anual del IPC supero 13 %, es
decir, 7,50 puntos porcentuales, mayor a la del mismo periodo del 2021, que fue de
5,62%; por.lo'que para mantener el poder adquisitivo y proteger la economia y capacidad
de compra de los prestadores de servicios, es necesario realizar ajustes en la escala de
honorarios del Departamento, la cual se modificé la Ultima vez a través de la Resolucion
049 del 08 de enero de 2021.

xiv.  Colombia Compra Eficiente en concepto 07/11/2019, N° 2201913000008315, sefald
que las entidades territoriales pueden adoptar la escala de remuneracién de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no habiendo
norma que las obligue, ni limite para los mismos, mas alla del acuerdo de voluntades y
las condiciones del mercado.

T P

xv.  Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
realicen con personas juridicas, podran incorporar equipos interdisciplinarios conforme
a la necesidad que sea requerida.

xvi.  La remuneracién se establecera por la dependencia interesada de acuerdo con la
necesidad, el objeto a contratar, las responsabilidades y obligaciones que se pacten, la
idoneidad o estudio y la experiencia necesarios para cumplir con el fin de la contratacion,
las condiciones del mercado y conforme las escalas de la presente resolucion y previa
autorizacién del sefior gobernador o por quien este delegue.

En mérito de lo expuesto, atendiendo los principios que orientan la contratacion estatal, en
especial, la planeacion, seleccion objetiva, economia y celeridad se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar las categorias, niveles, requisitos minimos y honorarios para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
suscriba el Departamento con personas naturales, conforme la parte motiva del presente acto
administrativo, tal como sigue: 02
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Tabla 1: Honorarios para la vigencia 2023, ajustados con base al IPC (13.12%).
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especializacion, De 0 a 11 meses en
Maestria y/o e experiencia relacionada | ® 5383302
Doctorado
Titulo de
especializacion, De 12 a 36 meses en
Maestria y/o N experiencia relacionada | ° 6200152
Doctorado
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Titulo de
especializacion, De 37 a 72 meses en
’ Maestria y/o NA experiencia relacionada | > ©-965.581
Doctorado
Titulo de
especializacion, De 73 o mas meses en
¢ Maestria y/o N/A experiencia relacionada | °  8799-929

Doctorado

PARAGRAFO PRIMERO; Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion que se realicen con personas juridicas podran incluir grupos de personas
interdisciplinarias cyforme la necesidad que sea requerida.

ARTICULO SEGUNDO: Se tendran en cuenta las definiciones y certificaciones de estudio y de
experiencia de los articulos 9,10,11,14 y 15 del Decreto Nacional 1785 de 2014, compilado en
el Decreto 1083 de 2015, asi:

e ESTUDIOS. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones
publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobiemo Nacional, correspondientes a la
educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional; superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional, tecnolégica y profesional, y en
programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado vy
postdoctorado.

e CERTIFICACION EDUCACION FORMAL. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion
de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su
validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la
materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion
de los documentos enunciados anteriormente.

e En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar la tarjeta o
matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente
de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se
acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado
debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese
tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen
o su‘s}'tmjan.

e TITULOS Y CERTIFICADOS OBTENIDOS EN EI EXTERIOR. Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la homologacién y convalidacién por parte del
Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente.

e EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

e Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pénsum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo. En el caso de las
disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la
experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o registro profesional. La experiencia
adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacion técnica
profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

e Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

e Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

e Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

e  Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se

exija experiencia, ésta sera profesional o docente, segun el caso y, determinar ademas cuando se
requiéra, si debe ser relacionada. o
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e En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a éste, la
experiencia docente debera acreditarse en instituciones de educacion superior y con posterioridad
a la obtencion del correspondiente titulo profesional.

o CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acreditard fediante la presentacion
de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o
privadas.

e Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la experiencia
se acreditara mediante declaracién del mismo.

e Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la siguiente
informacion:

e 1. Nombre o razoén social de la entidad o empresa.
e 2. Tiempo de servicio.
e 3. Relacion de funciones desempefiadas.

» Cuando la persona en ejercicio de su profesion haya prestado sus servicios en el mismo periodo a
una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos de la aplicacién de la escalada adoptada para los
servicios profesionales, se tomara el titulo profesional y al mismo se sumaran los titulos
adicionales y/o afios de experiencia de acuerdo con la necesidad que se requiera satisfacer y el
perfil determinado en los estudios previos. El titulo de especializacién no es acumulable con los
titulos de maestria y/o doctorado.
o

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de la aplicacion de la tabla sefialada en este articulo a
los servicios técnicos o tecnoldgicos, no le es acumulable el titulo de formacién técnica con el de
formacion tecnologica.

PARAGRAFO TERCERO. Para la acreditacién de idoneidad y/o experiencia obtenida en el
exterior, se debera dar cumplimiento a la normatividad que regula la materia. Los Titulos de
educacion superior otorgados en el extranjero deberan ser convalidados y/o homologados por
el Ministerio de Educacion Nacional.

PARAGRAFO CUARTO. En el tramite precontractual la dependencia de origen de la necesidad
debera dejar constancia de la verificacion de la idoneidad y experiencia de la persona que
prestara servicios.

PARAGRAFO QUINTO. El valor de los honorarios incluye todos los impuestos y los demas
costos y tributos del orden nacional y territorial que se causen con la celebracién, ejecucion y
liquidacion del contrato. El cambio de régimen durante la ejecucion del contrato no implica
reconocimiento de sumas adicionales o modificaciones al valor de los honorarios o del contrato.

ARTICULO TERCERO: La escala de honorarios que se fija es de obligatorio cumplimiento para
todas las dependencias del Departamento y sera responsabilidad de los ordenadores del gasto
su aplicacién. En todo caso, la Oficina Asesora Juridica vigilara el cumplimiento y aplicacion de
la presente resolucion. yd

ARTICULO CUARTO: Quedan excluidos del presente acto administrativo los siguientes
contratos de prestacién de servicios:

a. Los contratos de prestacion de servicios con personas juridicas.
b. Los contratos de prestacién de servicios profesionales de representacion judicial o

extrajudicial, cuando el objeto o la naturaleza del contrato o la cuantia de las
pretensiones lo ameriten. o
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c. Los contratos de prestacion de servicios para aquellos eventos en los que se requieran
servicios alt/an'fente calificados, conforme lo sefiala el decreto 1068 de 2015.

d. Los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, cuando quiera que se
acredite la idoneidad por medios diferentes previamente establecidos en los estudios
previo, para el desarrollo de actividades operativas, logisticas o asistenciales requeridas
por las Oficina de Control de Circulacién y Residencia — OCCRE-, la Secretaria de
Deporte y Recreacién, personal de apoyo y logistico de la Secretaria General, Secretaria
de Servicios Publicos y Medio Ambiente, Secretaria de Turismo, Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Gestion de Riesgo de Desastres, Secretaria de Infraestructura, Secretaria
de Seguridad y Convivencia, Secretaria de Gestion de Riesgo de Desastres y Personal
de apoyo para la revision y fiscalizacién de los productos de consumo, de acuerdo a la
Ley 223 de1995 del Grupo de Rentas de la Secretaria de Hacienda.

e. Los contratos de prestacion de servicios de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

f Los contratos de prestacion de servicio por producto presentado o gestion cumplida.

PARAGRAFO PRIMERO: En tales eventos la remuneracion correspondiente, sera la
aprobada por el Gobernador, atendiendo las particulares circunstancias de prestacion de
cada servicio. /"

o

ARTICULO QUINTO: Honorarios de Estudiantes Universitarios: Los estudiantes que
realicen practicas académicas, incluyendo las actividades de servicio social obligatorio,
judicatura o similares, que sean desempefiadas con finalidad de optar titulos profesionales,
deben acreditar la terminacién de materias establecida para el nivel académico del
practicante, quedando establecida en la escala de honorarios en el maximo de la categoria
inferior al titulo a obtener.

ARTICULO SEXTO: Los honorarios acordados por categoria, nivel, titulo y experiencia,
deberan guardar relacion directa entre la profesién y el objeto del contrato. En los casos en
que la profesion no sea acorde con la naturaleza u objeto del contrato, asi como de las
actividades a desarrollar, se aplicara el nivel maximo de la categoria que le antecede a su
nivel de formacién.

ARTICULO SEPTIMO: Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias

COMUNIQUESE PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en San Andrés'lfla, alos \y/ N\ ?m,%

s [

3 7
\ ~ M
El Gobernador (e) \ LU|§‘F414&\

Proyect6: D.G.R / Luis Mendez \

Revisé: Kiutt Rodero, Jefe Oficina Asesora Juridica
Archivo: Raquel Avila P.
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