Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Reacria 2o Q)mn}ua 5mﬂ’mu
NIT; 892.400.038-2

RESOLUCION NUMERO

(g9 JuL. 2008

004909

“Por medio de la cual se resuelve recurso de apelabién interpuesto en contra de la
Resolucion Nro. 005902 del 22 de agosto de 2024”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS, en uso de sus atribuciones legales y en el
especial las conferidas por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, y demas normas
concordantes sobre la materia, procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto de
manera subsidiaria, por el sefior. JILMAR JESUS MAESTRE RODRIGUEZ, en calidad de
mandatario de la IGLESIA PENTECOSTAL UNIDA DE COLOMBIA, en contra de la
Resolucion Nro. 005902 del 22 de agosto de 2025, por medio de ia cual se resuelve una
solicitud de Licencia Urbanistica de Construccion en la modalidad de Obra Nueva.

CONSIDERANDO
I.  Antecedentes

Que mediante oficio identificado con radicado 20241200016092-R, de fecha 2 de agosto de
2024, |a Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, elevd ante la secretaria de Planeacion
departamental, solicitud de Licencia Urbanistica de Construccion en la modalidad de Obra
Nueva, en predio identificado con matricula inmobiliaria Nro. 450-18249, y cédigo catastral
Nro. 0010000000000141331000000000, ubicado en el sector Morris Landing, en la isla de
San Andrés. .

Que la Secretaria de Planeacion le asigné el Nro. 88001-0-24-0079 de fecha 02 de agosto
de 2024 a la solicitud en comento, sometiéndola a estudio, de acuerdo con lo sefialado en
el Formulario Unico Nacional (F.UN) como tramite de: "Licencia Urbanistica de
Construccion en la modalidad de Obra Nueva".

Que ef proyecto fue revisado en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial vigente para
la época, es decir, el Decreto departamental Nro. 1042 de 2023, por medio del cual se
adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial para la isla de San Andrés
y se dictan otras disposiciones.

Que, de conformidad con el Concepto de Uso de Suelo del predio objeto de la solicitud, que
reposa en el expediente contentivo del trémite, el tratamiento urbanistico que le es aplicable
al predio obedece a: "Tratamiento Rural Sostenible para la Restauracién de Ecosistemas
y/o Normalizacién de Territorios Artificializados” cuya area de actividad se encuentra
restringida.

Que ‘mediante Resolucién Nro. 005902 de fecha 22 de agosto de 2024, la Secretaria de
Planeacion procedié a negar la solicitud de Licencia Urbanistica de Construccion en 1a
modalidad de Obra Nueva, elevada por La Iglesia Pentecostal Unida de Colombia,
conforme a lo descrito en la parte considerativa de ese acto administrativo.

Que el dia 28 de agosto de ese mismo afio, se llevd a cabo la diligencia de notificacion
personal del referido acto administrativo. M
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Il. Oportunidad

Que el dia 11 de septiembre de 2024, el sefior JILMAR JESUS MAESTRE RODRIGUEZ,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la Resolucion Nro.
005902 del 22 de agosto de 2024, de acuerdo con lo previsto en e! articulo 76 de la Ley
1437 de 2011, encontrandose dentro del término oportuno para tal fin.

Que mediante Resolucién Nro. 008328 del 6 de noviembre de 2024, la Secretaria de
Planeacidn de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina Islas, resolvid confirmar la decisién adoptada mediante Resolucion Nro.
005902 de fecha veintidds (22) de agosto de 2024, y concede el recuro de apelacién
interpuesto. '

lll. Competencia

Que, conforme a los antecedentes anteriormente expuestos, atendiendo a lo establecido
en el numieral 2° del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho es competente para
conocer del recurso de apelacion interpuesto de manera subsidiaria en contra la Resolucion
Nro.005902 del veintidds (22) de agosto de 2024.

v. Del Recurso

“(...) El 10 de diciembre 2007 se dict lo (SIC} resolucion 06678 que fegaliza el Barrio
Moris Landing. '

Considero que esfos son vulnerados en el momento que la administracién no tiene en
cuenta la peticion que se elevd ante esta secretaria igualmente es relevante el hecho
frascendental es que siempre se ha puesfo de presente que el predio se adquirirfa para
levantar una iglesia

Considero que la-administracion viola la expectativa legitima toda vez que no le indico al
administrado que no podrd utilizar el predio con los fines o con la finalidad que este
administrado espera y que siempre ha puesto de presente desde antes de iniciar el
proceso de compra (sic) administrador levantd solicitud delante del despacho verificé la
documentacion del barric el cual aparece como legal y aun asi verifico los datos def
vendedor.

Luego la expectativo es que el administrado esté haciendo las cosas de manera legal con
la finalidad de poder un dia construir un templo.

Lo cual pretende la edministracion cuartar en este momento trascendiendo inclusive el
derecho fundamental a poder profesar la fe en un templo tal como lo hace la iglesia
Pentecostal unida de Colombia en todos fos lugares donde hace presencia.

Son los miembros de la comunidad de Psimson Well que hacen parte de la iglesia
Pentecostal la unidad los gue estéan siendo afectados.

Si & otras denominaciones se les ha permitido construir templos en el sector de Simpson
well no hay rozones para que a esta denominacion religioso se le impida tal ejercicio de
goce efectivo al derecho fa libertad religiosa de cultos ya que, aunque el predio se
encuentra en el sector de Simpson well esta en un lugar completamente alejado a la parte
protegida conforme a las imagenes anexas.

PETICION EN CONCRETO. Que en aras de proteger fos derechos violados se reponga
la Resolucién 005802 del 22 de agosto de 2024, dejandola completamente sin efecto y sin
valor. que se GARANTICE y reconozca el derecho construir el templo de fa iglesia
Pentecostal Unido De Colombia. que se reconozcan los pagos hechos hasta la fecha y en
su defecto de manera consecuente protejo el derecho al debido proceso y ef derecho a
presentar peticiones respetuosas, que consecuentemente se protejan los derechos
conexos a la libertad de cultos y al trabajo y los que encuentre vulnerados y en
consecuencia se autorice la construccion del templo requerido. (...)"

Vv, Consideraciones del Précer

La Secretaria de Planeacién del Departamento Archipiélago, en cabeza de su dignataria,
resolvié el recurso de reposicion interpuesto, confirmando en todas sus partes, la decision
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adoptada mediante la Resolucion Nro.005902 del veintidds (22) de agosto de 2024, y en
consecuencia concedié el recuro de apelacién interpuesto.

Frente a los argumentos del recurrente, dispuso:

Vi

Vil.

“(...) El Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” establece y regula el
procedimiento para la obtencién de licencias urbanisticas. Este procedimiento garantiza el
derecho al debido proceso, ya que establece las etapas que deben seguirse, los términos
para cada actuacién y la posibifidad de que el interesado presente recursos contra las
decisiones que lo afecten. '

En el caso concreto, si bien el recurrente alega que presuntamente no se respondié a su
solicitud de derecho de peticion fa cual afirma haber presentado durante la vigencia del
POT anterior (Decreto 365 de 2007), esta situacién en nada afecta el trémite radicado bajo
el No. 88001-0-24-0079, sobre el cual aplica la normatividad dispuesta por el Decreto 1042
de 2023- POT actual y en el cual se ha dado cumplimiento al debido proceso indicado en
el Decreto 1077 de 2015 y sus normas complementarias. .

En el caso de la construccién de una iglesia, la libertad religiosa se materializa en la
posibilidad de que la comunidad cuente con un espacio para el culto. No obstante, la
construccion debe cumplir con las normas urbanisticas vigentes, incluyendo las
relacionadas con el uso del suelo, para garantizar la seguridad y el bienestar de la
comunidad en general, requisito que no se cumple en el presente caso. -

En el caso de la Iglesia Pentecostal unida de Colombia, la construccién &l funcionamiento
de la misma pueden generar empleos directos e indirectos, esto no implica que se pueda
construir la iglesia en cualquier lugar sin cumplir con las normas urbanisticas, ya que es
imperativo el cumplimiento de lo dispuesto por el POT vigente,

Ef Decreto 1042 de 2023- Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente para la fecha de
radicacion def proyecto bajo estudio, ubica el predio identificado con folio de matricula No.
y referencia catastral en el tratamiento denominado RURAL SOSTENIBLE PARA LA
RESTAURACION DE ECOSISTEMAS Y/O NORMALIZACION DE TERRITORIOS, en
donde las actividades se encuentran restringidas, como se le informo en la resolucién
recurrida, ’

Bajo este contexto, este despacho debe aclarar que la normativa aplicable a este
tratamiento estd suspendida hasta que se decida sobre la reubicacién o se inicie la
normalizacion de la zona, en cuyo caso se aplicaran normas de tratariento rural sostenible
para mejorar las condiciones de vida. (...)"

Normatividad Aplicable

Constituciéon Politica de Colombia de 1991
Ley 1437 de 2011

Ley 1801 de 2016

Decreto reglamentario 1077 de 2015
Decreto 2218 de 2015

Decreto 1203 de 2017

Decreto Departamental 1042 de 2023

Consideraciones del despacho en la apelacion

En cuanto al principio de confianza legitima y el principio de buena fe en las
actuaciones administrativas.

Como primera medida, es preciso indicar que el principio de confianza legitima se deriva
del principio de buena fe, es por esta razén que el Consejo de Estado ha indicado que: “El
principio de confianza legitima consiste en la expectativa genuina que alberga el particular,
de que las reglas establecidas por el Estado para el ejercicio de: una actividad o el
reconocimiento de un derecho no sean variadas subitamente. De acuerdo con ello, este
principio se ve defraudado cuando la autoridad produce un cambio abrupto en sus
comportamientos y decisiones, cambio que resquebraja la esperanza legitima que e
administrado se ha fijado.”
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Asi mismo, el referido principio ha sido desarrollado como un mecanismo que permite
conciliar el conflicto entre los intereses pulblico y privado en aquellos casos en los cuales la
administracion ha creado expectativas favorables para el administrado y lo sorprende al
eliminar subitamente esas condiciones. Sin embargo, debe aclararse que la confianza o la
buena fe de los administrados no_se protegen garantizando la estabilidad de actos u
omisiones contrarios al ordenamiento juridico, pues precisamente, el interés general
se presenta como un limite imponiendo el deber a la administracion de enderezar los
actos u omisiones irrequlares, sin atropellar los derechos fundamentales de los
asociados, tales como el debido proceso administrativo, En otras palabras, la confianza
legitima no puede alegarse para salvaguardar actuaciones que han sido expresamente
proscritas por la ley’;

Ahora bien, en este sentido, la legalizacion legitima del sector en el caso particular y
concreto no configura la imposibilidad de restricciéon en las zonas en que basados en
estudios la administraciéon departamental ha considerado su restriccion debido al uso del
suelo; por lo que no‘es dable aseverar, que se viola la "expectativa legitima” del recurrente
en el momento en que la gobernacion del departamento no le indico al administrado que no
podia utilizar el predio para los fines que este esperaba, basandose Unicamente en la
verificacién de legalidad del sector de Morris Landing, habida cuenta, la consecucién v el
otorgamiento de licencias de construccién comportan situaciones facticas y juridicas
diferentes.

Al respecto, el Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” establece y regula el procedimiento
para la obtencién de licencias urbanisticas. Este procedimiento garantiza el derecho al
debido proceso, ya que establece las etapas que deben seguirse, los términos para cada
actuacion y la posibilidad de que el interesado presente recursos contra las decisiones que
lo afecten; por lo que cada caso, debe ser sometido a estudio en forma separada y diligente,
entendiendo que comportan particularidades propias, las cuales no se circunscriben a
denominaciones religiosas, de modo que, no es cierto, i). que el otorgamiento o concesion
de las licencias urbanisticas se supediten a este razonamiento. ii). Que la solicitud de
Licencia Urbanistica de Construccién en la modalidad de Obra Nueva, se este llevando a
cabo en el sector de Simpson Well, como o alega en su escrito de recurso.

En cuanto al derecho a la libertad de culto y el derecho al trabajo.

La libertad de cultos, como derecho fundamental, se encuentra desarrollada en el articulo
19 de la Constitucién Politica, en los siguientes términos:

‘(...) Articulo 19. Se garantiza la liberfad de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley. (...)"

En el caso de la construccién de una iglesia, la libertad religiosa se materializa en la
posibilidad de que la comunidad cuente con un espacio para el culto. No obstante, la
construccion debe cumplir con las normas urbanisticas vigentes, incluyendo las
relacionadas con el uso del suelo, para garantizar la seguridad y el bienestar de la
comunidad en general, requisito que no se cumple en el presente caso.

La jurisprudencia constitucional ha considerado que la naturaleza juridica del trabajo cuenta
con una triple dimension. En palabras de la Corporacion la "lectura del preambulo y del
articulo 1° superior muestra que el trabajo es valor fundante del Estade Social de Derecho,
porque es concebido como una directriz que debe orientar tanto las politicas publicas de
plenc empleo como las medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas
en el ejercicio de la profesion u oficio. En segundo iugar, el trabajo es un principio rector del
ordenamiento juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo
tiempo, limita la libertad de configuracién normativa del legislador porque impene un
conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las
circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte,

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA — DESCONGESTION consejera ponente: ROCIO
ARAUIO ONATE, Radicacidn nimero: 25000-23-24-000-2009-00348-01
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de un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga caracter de fundamental Y,
de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho econdmico y social."

No obstante, lo anterior, en el caso de la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, si bien, Ia
construccién o el funcionamiento de la misma pueden generar empleos directos e
indirectos, esto no implica que se pueda construir la iglesia en cualquier lugar sin cumplir
con las normas urbanisticas, ya que es imperativo el cumplimiento de lo dispuesto por el
Decreto 1042 de 2023, el cual se encontraba vigente para la época del estudio de su
solicitud.

En cuanto al uso de suelo, objeto del presente caso.

El Decreto 1042 de 2023- Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente para la fecha de
radicacion del proyecto bajo estudio, la cual obedece al 2 de agosto de 2024, ubica el predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria Nro. 450-18249, y codigo catastral Nro.
0010000000000141331000000000, sector Morris Landing, en el tratamiento denominado
RURAL SOSTENIBLE PARA LA RESTAURACION DE ECOSISTEMAS y/o
NORMALIZACION DE TERRITORIOS, en donde las actividades Se encuentran
restringidas, como se le informo en la resolucién recurrida.

El recurrente no presenta argumentos que desvirtien lo dispuesto en la normatividad
aplicable, por lo que se reitera lo dispuesto en los articulos 178 y 179 del Decreto 1042 de
2023- POT, asi:

“(...}) Articulo 178. TRATAMIENTO RURAL SOSTENIBLE PARA LA
RESTAURACION DE ECOSISTEMAS Y/O NORMALIZACION DE TERRITORIOS.
areas donde se han identificado afectaciones a los ecosisternas, especialmente en
aquellos que corresponden al bosque seco y areas de proteccion asociadas a
cuevas o cavernas, asi coma tambien los humedales. En este sentido, se contempla
a posibilidad de iniciar un proceso de reubicacion con el fin de recuperar dichos
ecosistemas, o bien, llevar a cabo un proceso de normalizacion en los barrios
afectados.

Cabe destacar que para iniciar un proceso de reubicacion se deberé llevar a cabo
una consulta previa con la autoridad raizal correspondiente, con el fin de garantizar
la participacion de las comunidades locales en el proceso de toma de decisiones
frente a la reubicacion de la poblacion raizal.

Es importante sefialar que, en_estos sectores, la normativa aplicable se
encuentra suspendida hasta tanto no se decida sabre el proceso de
reubicacion que permita la restauracion de los ecosistemas afectados, o bien,
se lleve a cabo el proceso de normalizacién correspondiente. £n el gltimo caso,
se aplicaran fas normas contenidas en ef tratamiento rural sostenible de centro
poblado, con el objetivo de consolidar el centro de servicios rurales y mejorar las
condiciones de vida de las comunidades locales. Co

Articulo 179. NORMALIZACION DE TERRITORIOS EN EL TRATAMIENOTS
RURAL SOSTENIBLE PARA LA RESTAURACION DE ECOSISTEMAS Yb
NORMALIZACION DE TERRITORIOS. La Gobernacion tendra un plazo maximo
de 8 afios para adelantar los procesos de reubicacion para la restauracion
ecosistemica, de lo contrario debera iniciar el proceso de normalizacion de estos
territorios, el cual implica que se anexan de forma inmediata al suelo rural. Las
nuevas construcciones en la zona o las que estan sobre suelo de proteccién no
podrén cobifarse de la normalizacién. (...)” Negrilla, cursiva y subrayado fuera de
texto de original.

En tal sentido, es pertinente sefalar que la normatividad aplicable a este tratamiento esta
suspendida hasta que se decida sobre la reubicacion o se inicie la normalizacién de la zona,
en cuyo caso se aplicaran normas de tratamiento rural sostenible para mejorar las
condiciones de vida.

no cumpie con las condiciones requeridas por el Decretc 1077 de 2015 ni por el POT
vigente, por lo que se debera confirmar lo resuelto en la resolucién recurrida /W\
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En conclusion, una vez estudiado el expediente que nos ocupa el despacho considera, que
no es viable acceder a la solicitud de Licencia Urbanistica de Construccion en la modalidad
de Obra: Nueva, presentada por el sefior JILMAR JESUS MAESTRE RODRIGUEZ,
identificado con cédula numero 1.140.819.250 expedida en Barranquilla, en representacion
de La lglesia Pentecostal Unida de Colombia; al observar que no cumple con las
condiciones requeridas por el Decreto 1077 de 2015, ni por el POT Decreto 1042 de 2023,
por lo que se debera confirmar lo resuelto en la resolucion recurrida.

En merito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada mediante la Resolucion Nro.
005902 del 22 de agosto de 2024, proferida por la Secretaria de Planeacion de la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Islas, por lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al sefior JILMAR JESUS MAESTRE

RODRIGUEZ, identificado con cédula numero 1.140.819.250 expedida en Barranquilla, la’

decision adoptada en el presente proveido, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, con
la advertencia de que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Surtido lo anterior, devuélvase el expediente a la Secretaria de
Planeacion del Departamento Archipiélago, para que una vez vencido el termino de
gjecutoria, proceda a dar debido cumplimiento alo aqui decidido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Ai;ldré:é islas, alos g g JUL, 2028

FORD L\VINGSTON
Gobernador (

Proyecto: Laura A Mejia Villanueva
Reviso y aprobd: Shirley C Polo Ramirez
Archivo: Yasmin Hooker Howard

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a los

{___) dias del mes de del afio Dos Mil veinticinco (2025), se notificd
personalmente al Sefor (a) identificado (a) con la
Cédula "de Ciudadania Nro. expedida en del
contenido de la Resolucion Nro. del (___) del mes de _ del
afio 2025. Se le entrega copia integra del mismo siendo las horas.

EL NOTIFICADO QUIEN NCGTIFICA

FO-AP-GD-05 V: 02 Pég. 6de 6



