GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina
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RESOLUCION NUMERO a 0 5 6

(13 A0, 2005

“Mediante la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto en contrq e la Resolucron No.
5374 del 13 de noviembre de 2013, expedida por la Oficina de Control, Czrculaaén ¥ Residencia -
OCCRE

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, en ejercicio de |as facultades de orden constitucional y legal, y, en especlalb I§s contenidas en el
Articulo 34 y ss. de la Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, demas normas con‘_c;‘ s y consuderando B

L. ANTECEDENTES

01 de noviembre de 2012, La sefiora Tatiana Margarlta Herrera ‘Rodriguez,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.047.418.116 de’ Cartagena y- titular de
tarjeta OCCRE No. 213953, presentd ante la OCCRE solicitud para.que se le expidiera
por primera vez tarjeta OCCRE a su cényuge Victor Alfonso Matos Recuero,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.009.700 de Cartagena.

Adjuntg, entre otros documentos: solicitud de inicio, registro ¢ cm] de nacimiento de la
sefiora Tatiana Margarita Herrera Rodriguez y del sefior Vlctor A]fonso Matos Récuero,
copia de su tarjeta OCCRE, copia de cédulas, referencias persona]es con copla de OCCRE,
fotografias y contrato de arrendamiento.

El 13 de noviembre de 2013, La OCCRE profirié la Resolucién No. 5374 del 13 de
noviembre de 2013, mediante la cual resolvié de fondo la- sohcntud negando la
expedicion de la tarjeta OCCRE al sefior Victor Alfonso Matos Recuero 5 o T .

27 de noviembre de 2013, la sefiora Tatiana Margarita Herrera Rodrlguez interpuso
recurso de reposicién con apelaciéon en subsidio Contra ta Resolucidon No. 5374 de 2013.

26 de septiembre de 2022, El ]uzgado Municipal de Pequenas" Causas I Laborales
de San Andrés Isla resolvi6é la accién de tutela mterpuesta ;p la_‘ senora Tatiana
Margarita Herrera Rodriguez contra la OCCRE, concediendo "l amparo del derecho
fundamental de peticién y ordenando dar respuesta de fondo a la solicitud radicada el
23 de agosto de 2022, as{ como adoptar medidas para que en adelante se cumpliera
estrictamente con el procedimiento previsto en el Acuerdo 001 de 2002

El 08 de agosto de 2025, el Juzgado Tercero Civil Mumcnp‘{' 'de San1 Andrés,
Providencia y Santa Catalina admitio la accidn de tutela promovida por - la sefiora
Tatiana Margarita Herrera Rodriguez contra el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina - Despacho del Gobernador, vinculando ademas
al sefior Victor Alfonso Matos Recuero y a la Oficina de Control y Circulacion de
Residencia - OCCRE. En la mlsma, la accionante solicita: [1) que en un termmo de
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cuarentay ocho (48) horas, se profiera decisi6én de fondo sobre el recurso de apelacién
presentado.el ‘27 de ‘hoviembre de 2011 contra la Resolucién No. 5374 del 13 de
noviembre de 2013; (ii) que se notifique inmediatamente dicha decisién; (iii) que se
declare la vulneracidn de los derechos fundamentales de acceso a la justicia, debido
proceso, tutela judicial efectiva e igualdad; y (iv) que la providencia se remita al Consejo
Superior de la Judicatura para que adopte medidas administrativas orientadas a evitar
la repeticién de situaciones similares.

L FUNDAMENTOS DE DERECHO

Para examinar e] recurso interpuesto por la sefiora Tatiana Margarita Herrera
Rodriguez, es fundamental tener en cuenta el marco normative y jurisprudencial
ap]icab‘lex' al cags?;‘_c;q‘)ngreto El andlisis juridico de este caso parte de los siguientes
instrumentos normativosy principios constitucionales y legales:

. A w N

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 13: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la

misma proteccidn y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechgs,
libertades' y:oportunidades sin ninguna discriminacion_por razones de sexo,

‘raza, origén-nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica”.

Articulo 23: "Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular v a obtener pronta
resolucién”. "
. A

‘Articulo 29:"El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”.

Decreto 2762 de 1991:
| Articulo 7:."La calidad de residente podra ser reconocida a las personas que

demuestren haber convivido en unién marital de hecho con residente del

Departamento por un térming no inferior a tres (3) afios, de manera continua,

piiblica y comprobable".

.Articul6-18; literal b): "Se encuentran en situaci6n irregular las personas gue
perrriar'l'ezca'p dentro del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina por fuera del término gue les ha sido autorizade".

Articulo 19: "Las personas gue se encuentren en situacién irregular seran

devueltas a su lugar de origen y deberdn pagar una multa de hasta veinte (20)
salarios minimos Jegales mensuales”.

Acuerdo 001 de 2002:

Este acuerdo establece los procedimientos internos de la OCCRE para valorar
solicitudes de residencia, la facultad de requerir pruebas y la normatividad aplicable
para resolver sgg_ﬁrj las condiciones legales, sociales y territoriales del Departamento.

Ley 1437 de 2011‘*[C6;1igo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo):

Articulo 17: "Se entenderd gue el interesado ha desistido ticitamente de su
sqlicit;uq cuando no atienda los requerimientos que le haga la administracién

dentro de lo§ téfminos sefialados”.
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Articulo 74 y siguientes: Regulan los recursos admmlstratlvos. sus regulsxtos,
plazos, tramite y decisién. oo f e

Articulo 83 (aplicado por analogia): "Las actuaciones de los particulares y de

las _autoridades publicas deberan cefiirse a los Dostuiados de la buena fe. Se

presumird que las actuaciones se han realizado conforme a egta .

Jurisprudencia relevante:

Sentencia C-530 de 1993: La Corte Constitucional sefialé que "toda actuacién
administrativa debe estar suficientemente motivada, ser respetuosa del debido
proceso y cefiida a la ley".

Sentencia T-294 de 2018: Indicé que "cuando se'sollc&a‘ un benefc10 por
convivencia, debe probarse la continuidad, publicidad y realidad del vinculo, sin
que el arraigo sustituya el requisito legal”.

Sentencia T-484 de 2014: Establecio que "el arraigo terrltorlal no sustituye el
cumplimiento de los requisitos sustanciales exigidos por dai norma para obtener
un derecho administrativo”. ooty

Estos fundamentos seran utilizados para valorar las actuaciones de la OCCRE, la
conducta procesal de las partes, el desistimiento formal del tramite, y la prueba del
vinculo conyugal alegado.

III. CONSIDERACIONES

En atencién al recurso de reposicién interpuesto por el apoderado judicial de la sefiora
Tatiana Margarita Herrera Rodriguez, esta Oficina procede a efectuar el analisis
técnico y juridico correspondiente, valorando integralme’nte‘ los antecedentes
administrativos, los documentos obrantes en el expediente, viila: “inactividad
administrativa evidenciada en el tramite, con el fin de emitir pronunc1am1ento sobre la
pertinencia de decretar la apertura de un periodo probatorio.

Del examen detallado del expediente se constata que la Resolucién No. 5374 del 13
de noviembre de 2011, mediante la cual la OCCRE adopté dec1su5n desfavorable alos
intereses de la recurrente, fue objeto de recurso de ape]acu&m oportunamente
interpuesto. Sin embargo, dicho recurso permanecié sin resolucién dé fondo por un
periodo superior a diez (10) afios, sin que se evidencie gestién diligente de la
administracién para agotar las actuaciones necesarias.

Particularmente, se observa que:

» No se realizaron las visitas de verificacién de convivencia previstas como
diligencias esenciales en las solicitudes de residencia por vinculo, conforme al
articulo 7 dei Decreto 2762 de 1991 y al articulo 9 del Acuerdo 001 de 2002.

» No se efectuaron requerimientos de documentacién adicional ni de pruebas
faltantes, omisién que contraviene el deber de impulso oficioso de la
administracion y el principio de eficacia consagrado en’ e] artlculo 3 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratlvo - CPACA.

> No se allega al expediente evidencia de notificacién de actuacmnes intermedias
que permitan verificar que la OCCRE haya promovido el tramite con celeridad y
continuidad.

N
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Estas - omlslones vulneran el principio de celeridad administrativa y afectan
directamente el derecho de la recurrente a obtener una decisién de fondo en un plazo
razonable, tal como lo ha reiterado la Corte Constitucional en sentencias como T-294
de 2018 y T-484 de 2014, en las cuales se enfatiza que la inactividad injustificada de la
administracién no puede traducirse en la negacidén o restriccion de derechos
fundamentalesi_ o
En consecuencia, esta instancia considera procedente decretar la apertura de un
periodo probatorio con el fin de recaudar y practicar las diligencias necesarias para
esclarecer los hechos materia del recurso, garantizando el ejercicio pleno del derecho
de defensa y contradiccion. Dicho periodo probatorio permitird, entre otras
actuaciones: YO
1 SR S
> Practicar.visita-de verificacién de convivencia, en caso de que se alegue dicha
causal de residencia.
» Requerir alarecurrente para aportar documentos actualizados que acrediten el
cumplimiento de los requisitos legales.
» Solicitar testimonios y demds pruebas conducentes, pertinentes y (tiles para el
--esclaremmlénto del Caso.

De esta manera, s'e busca restablecer la igualdad procesal, subsanar las omisiones
administrativas advertidas y proferir una decisién ajustada a los principios de
legalidad, proporcionalidad y debido proceso.

En virtud de lo* anterlor y teniendo en cuenta las omisiones advertidas en la actuacién
admlmstratlva de prlmera instancia —en especial, la falta de visitas de verificacién de
convivencia, la ausencia de requerimientos de documentos faltantes y la no practica de
pruebas conducentes—, esta instancia considera que no se garantizé plenamente el
debido proceso ni el derecho de defensa de la recurrente.

En consecuencia, s¢ dlspondra revocar la Resolucion No. 5374 del 13 de noviembre
de 2013 y ordenar aila Oficina de Control, Circulacién y Residencia - OCCRE la
apertura de una etapa probatorla dentro de la cual la recurrente deberi allegar todos
los documentos y elementos que acrediten el cumplimiento de los requisitos legales
para el reconocimiento del derecho de residencia por convivencia.

La OCCRE, unawez concluida la practica de pruebas y verificada la informacién, debera
emitir una nueva décisién de fondo: otorgando la tarjeta OCCRE al sefior Victor Alfonso
Matos Recuero’ si sé acredita el cumplimiento de los requisitos, o negando
motivadamente la solicitud en caso contrario.

En mérito de lo antgfio_if{nente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar en su totalidad la Resolucién No. 5374 del 13 de
noviembre de 2013, proferida por la Oficina de Control, Circulacién y Residencia -
OCCRE, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo, y en
su lugar ordenar a dicha Oficinala apertura de un perfodo probatorio dentro del tramite
de reconocimiento de residencia por vinculo de la sefiora Tatiana Margarita Herrera
Rodriguez a favor del sefior Victor Alfonso Matos Recuero.

ARTICULO SEGUNDO: La OCCRE, en el término de ocho (08) dfas habiles contados a
partlr de la eJecutorla -de la presente resolucién, debera practicar todas las pruebas
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conducentes, pertinentes y necesarias para verificar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el Decreto 2762 de 1991 y el Acuerdo 001 de 2002, incluyendo, entre otras:

Visita domiciliaria de verificacién de convivencia. SO

2. Requerimiento a la recurrente para que allegue documentos actuallzados que
acrediten convivencia continua, publica y comprobable por un término no
inferior a tres (3) afios.

3. Recepcion de testimonios y demas elementos probatorlos que resulten utiles

para el esclarecimiento de los hechos. : ’“r', i

=
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ARTICULO TERCERO: Una vez concluido el perfodo probafﬁrié} la OCCRE debera
emitir una nueva decisién de fondo, otorgando la tarjeta OCCRE al sefior Victor Alfonso
Matos Recuero si se acredita el cumplimiento de los requisitos legales, o negando
motivadamente la solicitud en caso contrario. N

ARTICULO CUARTO: Notifiquese a la sefiora Tatiana Margarita Herrera Radriguez,
identificada con Cédula de Ciudadanfa No. 1.047.418.116 de Cartagena, la presente
decision.

ARTICULO QUINTO: Contra esta providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 74, numeral 2, inciso 3 de la Ley 1437 de 2011 Codlgo de
Proced1m1ento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstratlvo ¢

ARTICULO SEXTO: Devuélvase el expediente a la Oficina de Control, Circulacién y
Residencia - OCCRE, una vez ejecutoriada la presente resolucién, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y cUMPLASE - 153 ABD: 1028 -

Proyectd: Jessica prado salcedn, abogada contratista aficing asesora jurfiica
Revisd y aprobé. Jefe Oficing Asesora Juridica

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL ;' =~
En San Andrés Isla, Departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santb' Cafdh’na, alos ()
dias del mes de de 20_ se notificé personalmente al sefior (a)
identificadafa) con la cédula No. expedida en , .de! contenido del Acto
administrativo No. de fecha { )delmesde ; de! ér‘io_ZQ;.
EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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