-t

st

1
- e

ENRE N

GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina o
Resensa de g}im{}aa éuﬂm&u R

NIT: 892400038-2

RESOLUCION NUMERO
(10 SEP. 2028

“Mediante la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto en contra de la
Resolucién No. 007993 del 25 de noviembre de 2019, expedida por la Oficina de
Control de Circulacién y Residencia - OCCRE "

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO :DE~SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en ejercicio de las facultades de orden
constitucional y legal, y, en especial, las contenidas en el Articulo 34 y ss de la Ley
1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, demds normas concordantes y considerando

. ANTECEDENTES © °

Para resolver el recurso de apelacién interpuesto, resulta necesario exponer de manera
ordenada y objetiva las actuaciones surtidas dentro del expediente administrativo, con el fin
de dejar constancia de los hechos relevantes, las decisiones adoptadas en primera instancia,
el recurso interpuesto por el apoderado del ciudadano y las resolucignes: 1que anteceden aesta
segunda instancia. : ‘21 :ff P
El sefior Oscar Julio Luna Lastre, identificado con cédula de ciudadama No0.92.032.281
de Sucre, ingresé al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en tres
oportunidades, segun el registro migratorio obrante en el expediente:
» Primer ingreso: 9 de marzo de 2018 - salida: 14 de mayo deh2018
» Segundo ingreso: 10 de junio de 2018 - salida: 24 de agostos de 2018
» Tercer ingreso: 18 de agosto de 2019 - permanecié en el térritorio hasta el 25
de noviembre de 2019, fecha en la cual fue abordado por funcionarios de la
OCCRE en gjercicio de sus funciones.
Durante su tercera permanencia, fue hallado laborando en uh vfx}ei;o ubicado en el
sector de San Luis, sin contar con autorizacién de residencia’ 'ni ‘permiso de trabajo
expedido por la OCCRE, configurdndose situacién irregular conforme al Decreto 2762
de 1991 y el Acuerdo 001 de 2002.

Por lo anterior, mediante Resolucién No. 007993 del 25 de noviembre de 2019, la
OCCRE declaré al ciudadano en situacién irregular, ordené su. retorno allugar de origen
e impuso multa de diez (10) salarios minimos mensuales legalés v1gentes

Contra dicha decisién, su apoderado Candelario Mercado Parra interpuso en tiempo
recurso de reposicion, solicitando la revocatoria del acto y, en subsidio, la reduccién de M
la multa impuesta. :
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El apoderado expuso como hechos relevantes:

1. Que actu_a cgm\f_fapoderado del sefior Oscar Julio Luna Lastre, presentando el
recurso en ejercicio del derecho de defensa frente al acto sancionatorio
contenido en la Resolucién No. 007993 de 2019.

2. Queladecisién incurrié en vicios de legalidad, pues invocé como fundamento la

Ordenanza 023:de 1995, la cual no otorgaba competencia sancionatoria a la
_OCCRE.; Alegé ”ademas, vulneracién al debido proceso por ausencia de
formulaaonr de:cargos, deficiencia probatoria y limitacién del derecho de
contradlccwn citando el articulo 29 de la Constitucién Politica y la Sentencia T-
1082 de 2012.

3. Que la sancién econdémica resulta desproporcionada frente a su situacién

econdmica, toda vez que percibe Gnicamente un (1) salario minimo legal

..mensual Vlgente Sefial6 que, de estimarse irregularidad en un acto previo, la
Admlmstracmn debia acudir ala accién de lesividad y no alarevocatoria directa,
lo cual conﬁgurarfa un defecto factico.

La OCCRE resolvié la reposicién mediante Resoluciéon No. 001395 del 26 de febrero
de 2025, en la cual sostuvo que el procedimiento seguido respeté las garantfas del
debido proceso admlmstratlvo confirmando la decisién adoptada en la Resolucién No.
007993 de 2019. F &

N

Concedida la apelacion, el expediente fue remitido a esta instancia para decisién.
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Para demdlr de fonﬁo el fecurso de apelacion interpuesto. corresponde a esta autoridad
precisar el marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso, en atencién a la jerarquia
normativa y a los principios constitucionales que orientan el ejercicio de la potestad
sancionatoria. En consecuencia, se transcriben de manera literal las disposiciones pertinentes
de la Constitucion Politica, el Decreto 2762 de 1991, el Acuerdo 001 de 2002, la Ley 1437
de 2011 y demas normas concordantes, asi como la jurisprudencia relevante de la Corte
Constitucional. y del«Consejo de Estado, que constituyen el soporte juridico de la presente
decisién. = F 1

Constitucion Politica - Articulo 29: “(...) El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes

observaricia de ]a p emtud de las formas proplas de cada juicio (...)".

‘a‘v ’

Decreto 2762 de 1991

Articulo 17. Permanencia de turistas en el Departamento Archipiélago: “Las
personas que mgresen al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en céhdad de turistas podran permanecer en el territorio por un perfodo
méximo de cuatro mesés, continuos o discontinuos, dentro de un mismo afio.

Paragrafo. Se permitird una permanencia de hasta seis meses a los turistas que cumplan
con alguna de las siguientes condiciones:

a) Ser titulares'de derechos de dominio sobre uno o méas bienes inmuebles ubicados en
el Departamento Archlplelago

b) Tener vinculos familiares hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil con un residente del Archipiélago.” )N)\
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Articulo 18. Situaciones de irregularidad migratoria: “Se consideran en situacién
irregular dentro del Departamento Archipiélago las personas que incurran en alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Ingresar al territorio sin la correspondiente tarjeta de ingreso.

b) Permanecer en el Archipiélago mas all4 del plazo autorizado.

¢) Incumplir las disposiciones sobre conservacién de los recursos naturales y
ambientales del territorio.

d} Realizar actividades laborales sin la debida autorizacién.”

Articulo 19. Consecuencias de la situacion irregular: “Las personas que se
encuentren en situacién migratoria irregular seran devueltas a su lugar de origen y
estaran sujetas al pago de una multa de hasta veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)

Articulo 3. Debido proceso administrativo: “Las actuaciones administrativas
deberan adelantarse de conformidad con las reglas del debido proceso, garantizando a
los interesados el derecho de defensa, contradiccién y el acceso a la informacion del
expediente.”

Articulo 50. Graduacién de sanciones: “Cuando la ley prevea un marco sancionatorio
con mfnimo y méximo, la autoridad deberd graduar la sancién de acuerdo con la
gravedad de la falta, la reincidencia, la modalidad y circunstancias de la conducta, el
beneficio obtenido y la capacidad econémica del infractor.”

Jurisprudencia

Sentencia T-740 de 2011 (Corte Constitucional): El principio de proporcionalidad exige
que la sancién administrativa sea idénea, necesaria y razonable, y que no implique una
afectacion desproporcionada de los derechos fundamentales del sancionado.

Sentencia C-740 de 2001 (Corte Constitucional): El legislador no puede otorgar a las
autoridades administrativas un margen ilimitado de discrecionalidad para imponer
sanciones sin considerar la equidad material y las condiciones del infractor

IL. CONSIDERACIONES

Efectuado el recuento de los antecedentes y precisado el marco normativo y
jurisprudencial aplicable, corresponde a esta instancia analizar de manera concreta los
argumentos expuestos en el recurso de apelacién, confrontarlos con el acervo
probatorio obrante en el expediente y determinar, a laluz delos principios de legalidad,
proporcionalidad, razonabilidad y debido proceso, si procede confirmar, modificar o
revocar la decisién adoptada en primera instancia por la Oficina de Control de
Circulacién y Residencia - OCCRE.

1. Sobre la legalidad del procedimiento administrativo

Del andlisis del expediente se concluye que la OCCRE adelant el procedimiento
con observancia del debido proceso. Se garantizé al ciudadano la rendicién de
versién libre, la notificacién oportuna y la interposicién de recurso, resuelto
mediante la Resolucién No. 001395 de 2020. No se advierte vulneraciéon de
garantfas constitucionales.
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2. Sobre la configuracion de la situacion irregular

Quedé demostrado que el sefior Oscar Julio Luna Lastre permanecié en el
Archipiélago mas alld del plazo autorizado como turista y, adicionalmente,
realizé actividad laboral sin autorizacién. Se adecta al literal d) del articulo 18
del Decreto 2762 de 1991, configurandose la situacién de irregularidad.

3. Sobre la proporcionalidad y graduacién de la sancion

Si bien la Resolucion 007993 impuso multa de 10 SMMLV, el expediente acredita
que el sancionado percibe un ingreso equivalente a un (1) salario minimo
mensual legal vigente. De conformidad con el articulo 50 del CPACA y los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, se considera procedente
modular la sancién, imponiéndola en un monto inferior al maximo, pero que
conserve caracter sancionador y preventivo.

En consecuencia, se modificara parcialmente la decisién en lo relacionado con la cuantia
de la multa, fijdndola en cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes. Se
mantendrad la declaratoria de situacion irregular y la orden de retorno.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Modificar parcialmente la Resolucién No. 007993 del 25 de
noviembre de 2019, expedida por la OCCRE, y la Resolucién No. 001395 del 26 de
febrero de 2025, en lo relativo a la sancién econémica impuesta al ciudadano OSCAR
JULIO LUNA LASTRE, identificado con cédula de ciudadania No. 92.032.281 de Sucre.
En su lugar, fijese multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO SEGUNDO. Confirmar en lo demas la Resolucién No. 007993 de 2019, en
particular la declaratoria de situacién irregular y la orden de retorno al lugar de origen.

ARTICULO TERCERO. Notifiquese esta decisién al ciudadano y a su apoderado en los
términos del CPACA. '

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno,
conforme al articulo 74, numeral 2, inciso 3, de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. Devuélvase el expediente a la OCCRE una vez ejecutoriada la
presente resolucidn, para lo de su competencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
10 SEP. 2028

Cha M«m Livingston

Gobernador (E)

Dado en San Andrés a los

Proyectd: Jessica Prado Salcedo
Revisé Y Aprobd. Claudia Patricia Cifuentes Robles, Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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