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“Mediante la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de Resolucion No.
000982 del 21 de febrero de 2024, expedida por la Oficina de Control a’e Czrculaczon y Reszdencza
- OCCRE” 2

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, en ejercicio de las facultades de orden constitucional y legal, y, en especial, las contenidas en el
Articulo 34 y ss. de la Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, demés normas concordantes y considerando

I ANTECEDENTES

Con el propésito de resolver en debida forma el recurso de apelacidon interpuesto por la
ciudadana Deisy Luz Diaz Carvajalino, identificada con cédula de ciudadania No.
1.118.856.592 expedida en Riohacha (La Guajira), contra las decxslones de la Oficina de
Control de Circulacién y Residencia — OCCRE, este Despacho procede a realizat un recuento
detallado y cronolégico de las actuaciones administrativas que ‘conforman el presente
expediente:

La sefiora Deisy Luz Diaz Carvajalino se encuentra inscrita en el Registro Unico de
Victimas (RUV) desde el 28 de junio de 2012, por el hecho v1ct1mlzante de-desplazamiento
forzado, ocurrido en el Departamento del Magdalena, mun1c1p10, det Santa Marta. Esta
condicion fue certificada mediante constancia expedida por la Umdad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) el 26 de agosto de 2025, en la que consta que
permanece activa en dicha base de datos. Sin embargo, no se encuentra caracterizada en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El 20 de febrero de 2024, la ciudadana ingresé al Archipiélago eiicalidad de turista por el
Aeropuerto Internacional Gustavo Rojas Pinilla, con tiquete expedido en la aerolinea
LATAM No. 4266, procedente de Bogota.

En diligencia de version libre rendida el mismo 20 de febrero de 2024 ante funcionarios de
la OCCRE, la administrada reconocié haber permanecido en el Arch1p1elago por fuera del
tiempo permitido como turista desde el afio 2022, alegando razong§ d¢’salud y tratamiento
médico. No obstante, manifesté no contar con autorizacién de la- OCCRE 'ni con permiso
laboral en la isla.

Mediante Resolucion No. 000982 del 21 de febrero de 2024, la Direccién Administrativa
de la OCCRE declar6 en situacion 1rregular a la ciudadana Deisy, Luz Diaz Carvajalino,
ordend su devolucion a lugar de origen, junto con su hija menor degedad e 1mpuso una)p\
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sanciéon pecuniaria equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes, con funda}mepto en los articulos 17, 18 y 19 del Decreto 2762 de 1991.
R

Contra la anteriorsdecision, la ciudadana interpuso en fecha 12 de marzo de 2024
recurso de reposicién y en subsidio apelacién, a través de apoderado judicial. En su
escrito solicité revocar la declaratoria de situacién irregular, invocando su condicion de
victima de desplazamiento forzado desde 2012 y alegando vulneracién de derechos
fundamentales espec1almente el principio de favorabilidad y el enfoque diferencial.

Medlante Resolucnon No. 002923 del 17 de mayo de 2024, la Direccidon
Administrativa de la OCCRE resolvié el recurso de reposicién, confirmando en todas sus
partes la Resolucién No. 000982 de 2024, al concluir que la recurrente no acreditd
prueba documental idénea que demostrara el cumplimiento de los requisitos legales
para residir en el Archipiélago. Sin embargo, concedi6 el recurso de apelacién en
subsidio, ordehando Ia remisién del expediente al Despacho del Gobernador del
Departamento Archlplelago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para su
tramite en segunda instancia, conforme al articulo 6 del Decreto 2171 de 2001.

Finalmente, se allego al expediente certificacién expedida por la UARIV el 26 de agosto
de 2025, en la cual se reitera que la sefiora Deisy Luz Diaz Carvajalino se encuentra
inscrita en el Reglstro Unico de Victimas desde el 28 de junio de 2012 por hechos
ocurridos en Santa Marta (Magdalena), permaneciendo activa en la base de datos, pero
sin caracterizacion en el Archipiélago de San Andrés.

En consecuencia, agotada la primera instancia administrativa y resuelto el recurso de
reposicion mediante la Resolucién No. 002923 del 17 de mayo de 2024, el presente
expediente se encuentra en sede de segunda instancia para decidir sobre la apelacién
interpuesta. i

1L FUNDAMENTOS DE DERECHO

Para efectos de resolver el recurso de apelacion interpuesto y en cumplimiento del
deber de motivacign que rige toda decisién administrativa, este Despacho acude al
marco normativo y ]unsprudenc1al aplicable al caso en estudio, a fin de garantizar una
decision ajustada“a derecho. En tal sentido, se destacan los siguientes apartes
normativos y jurisprudenciales:

Constitucion Politica de 1991

Articulo 1: “Colombla es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentrahzada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2: “Son fines; esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y: garantzzar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Gonstitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacffica y la vigencia de un orden justo. (...)"

Articulo 13: “Toda.‘sf;lasf%personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato ‘de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién (...) El Estado protegerd especialmente a
f;luellas personas que por su condicién econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en
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circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos 0 maltratos que contra
ellas se cometan.”

Articulo 29:“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas (...)" i

Articulo 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificads por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién’ en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. (...)"

Articulo 310: “El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (...) tendra un régimen especial (...) mediante esta se podra limitar el ejercicio
de los derechos de circulacién y residencia (...) con el fin de- proteger la identidad
cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales
del Archipiélago.”

Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas y Restitucion de Tierras ..

Articulo 3: “Se entiende por victima (...) toda persona que indiﬁidﬁfél 0 colectivamente
haya sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1¢ de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas alas normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con

ocasion del conflicto armado interno.” i

Articulo 13: “Las victimas gozardn de un tratamiento preferenterg niel acceso a los
programas de la administracién publica y de las medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral previstas en la presente ley.”

Articulo 51: “Las entidades publicas adoptaran las medidas necesarias para garantizar
que la condicién de victima sea valorada como un crlterloide .:pnorlzacmn en los
trémites administrativos.” :

Decreto 2762 de 1991

Articulo 17: “Las personas no residentes (...) podrdn permanecer en él por un término
maximo de tres (3) meses continuos o discontinuos dentro de; cada,ano calendario. La
Oficina de Control de Circulacién y Residencia podra prorrogar ¢ dlcho térmlno (...) hasta
por un lapso no mayor de tres (3} meses adicionales. (...}"

Articulo 18 literal d):“Se consideran en situacion irregular {...) d) Quienes ejerzan
actividades laborales en el Departamento Archipiélago sin la autorlzacmn de la Oficina
de Control de Circulacion y Residencia.” g :

Articulo 19:“Las personas que se encuentren en situacién irregular (...) deberan ser
devueltas a su lugar de origen, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

Articulo 24 literal f): “Son funciones de la OCCRE (..) f) Imponer sanciones por la
infraccion de las disposiciones contenidas en el presente Decreto medlante reso]uc10n
motivada, la cual prestara mérito ejecutivo.” g : :

Decreto 2171 de 2001

Articulo 6: “Contra las resoluciones que declaren a una persona en situacién irregular
en el Departamento Archipiélago (...) procedera el recurso de reposgcnén ante la OCCRE
y el de apelacién ante el Gobernador del Departamento, en el efect f"_devolutwo
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Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Admlmstratlvo (CPACA)

o ‘f' - ;ﬁé" -
Artlculo 3: “Las actuamones administrativas se desarrollardn con arreglo a los

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad y contradiccién {...)”

Articulo 34: “Las decisiones administrativas deben fundarse en las razones de hecho y
de derecho que las ]ustlf quen (...)"

Articulo 79: "Dentro del procedimiento administrativo, ¢l interesado tendra derecho a
aportar, pedir y controvertir pruebas, las cuales se apreciaran conforme a las reglas de
la sana critica.”

Ordenanza 014 de1999 - Asamblea Departamental del Archipiélago

i sy

Articulo 1: “Créase la Oficina de Control de Circulacién y Residencia - OCCRE (..
encargada de aplicar y hacer cumplir lo establecido en el Decreto 2762 de 1991, la Ley
47 de 1993 (..) en lo relacionado con el control de circulacién, residencia y
permanencia de nacionales y extranjeros en el Archipiélago.”

A 3
LRI (A
R T N

. . oDl ed,
]urisprudendiajcqii}sgitu'cional y del Consejo de Estado

Corte Constitucional - Sentencia C-530 de 1993, La Corte declaré la exequibilidad del
Decreto 2762 de 1991, precisando que el régimen especial de residencia y circulacién
en el Archipiélago. constituye un mecanismo legitimo de proteccién de la identidad
cultural y del equlllbrlo poblamonal siempre que se respeten las garantias del debido
proceso. . ‘Ii & i3

Corte Constitucional - Sentencia T-025 de 2004, La Corte declard el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, ordenando a todas las
autoridades adoptar medidas especiales de proteccién para garantizar los derechos
fundamentales.de Ia poblac10n desplazada.

Corte Constltucxbnal Sentencia T-045 de 2010, Reiterd que las victimas del conflicto
armado gozan de proteccién constitucional reforzada, y que las autoridades deben
aplicar el principio de favorabilidad al resolver sus situaciones administrativas.

Corte Constltucwngl - §entenc1a T-294 de 2018, Precisd que la OCCRE debe motivar

adecuadamente’ sus decmones, valorando integralmente las pruebas y respetando el
principio de proporc1ona11dad al imponer sanciones.

Consejo_de Estado - Seccién Primera, sentencia del 4 de febrero de 2010, Exp.

88001233100020030005500, El Consejo de Estado indicé que las medidas de control
poblacional en.el Archipiélago deben ser razonables y proporcionales, armonizando la
proteccién del; réglmen especial con el respeto a los derechos fundamentales de los
ciudadanos. .- % .

Particularidades del régimen de victimas en el Archipiélago de San Andrés

Si bien la Ley 1448 de 2011 reconoce a todas las victimas del conflicto armado un
tratamiento preferente en tramites administrativos, el articulo 310 de la Constitucién
Politica y el Decréto:2762 de 1991 establecen un régimen especial en materia de
circulacion y residencia en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.
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En consecuencia, el caricter de victima no implica per se el reconoam!ento de
residencia en el Archipiélago, salvo en los casos en que: '

« La persona se encuentre caracterizada en el Registro Unico de Victimas con
hechos victimizantes ocurridos en el Archipiélago; o

 Exista prueba suficiente de arraigo territorial en la isla (residencia prolongada y
documentada, nicleo familiar en San Andrés, ‘Vincjilos: comunitarios
verificables). B

Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional en Sentencia T-1117 de 2002, en la cual
reconocid que el derecho a la libre circulacién y residencia de las victimas debe
armonizarse con el régimen especial del Archipiélago, de manera que el control
poblacional prevalece frente a pretensiones de permanenaa sm _arraigo o sin
autorizacioén. :

II1.CONSIDERACIONES

En primer lugar, para resolver el recurso de apelacién interpuesto por la ciudadana
Deisy Luz Diaz Carvajalino, este Despacho realiza el examen lntegra] del expediente a
la luz del marco constitucional, legal y reglamentario aplicable, garantizando los
principios de legalidad, debido proceso, proporcionalidad y motivacién suficiente que
rigen la funcién administrativa.

De los antecedentes obra probado que: (i) la administrada i 1ngreso en calidad de turista
al Archipiélago el 20 de febrero de 2024, sin que acreditara autonzamon de residencia
o permanencia mas alld de los plazos fijados por el Decreto 2762:de; 1991 (ii) mediante
Resolucién No. 000982 del 21 de febrero de 2024, la OCCRE la declaré en situacién
irregular por haber excedido el término de permanencia legal en laisla y por carecer de
tramite valido de control poblacional, imponiéndole sancién de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes y ordenando su devolucién; (iii) la ciudadana
interpuso recurso de reposicién y en subsidio apelacién, alegando su condicién de
victima de desplazamiento forzado y la necesidad de proteccion. reforzada; (iv) la
OCCRE, a través de la Resolucion No. 002923 del 17 de mayo de 2024, resolvid el
recurso de reposicién confirmando integramente lo decidido en la Resolucién No.
000982 de 2024 y concedié en subsidio el recurso de apelacion; y (v) dentro del tramite
en segunda instancia, la recurrente aporté certificacion de la UARIV del 26 de agosto de
2025 en la que consta que se encuentra inscrita en el Registro Unlco de Victimas desde
el 28 de junio de 2012 por el hecho victimizante de desp]azamlento forzado ocurrido
en el municipio de Santa Marta, departamento del Magdalena, mds no en el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Bajo la Constitucién Politica (articulos 13, 29 y 310), la Ley 1448 de 2011 y el Decreto
2762 de 1991, el reconocimiento del trato preferente a las VlCtlmaS debe armonizarse
con el régimen especial de circulacién y residencia del Archlplelago En efecto, la
proteccién reforzada no se traduce per se en una habilitacién para'residir o laborar en
San Andrés al margen de la normativa especial. Asi lo ha precisado la Corte
Constitucional al sostener, por un lado, la legitimidad del régimen de control
poblacional (C-530 de 1993) y, por otro, la necesidad de adoptar medidas de proteccion
a favor de la poblacién victima (T-025 de 2004; T-045 de 2010) SIempre en armonia
con el ordenamiento vigente. En esa linea, y de manera especifica para el Archipiélago,
la interpretacién sistematica impone verificar si la condicién ‘de victima guarda
correspondencia territorial con San Andrés o si, al menos, existe un arraigo probado en
la isla que justifique un tratamiento diferenciado. En el expediente no obra prueba de
hechos victimizantes ocurridos en el Archipiélago, ni de arraigo territorial suficiente
(residencia prolongada documentada, nicleo familiar nativo: o ‘residente, vinculos
comunitarios verificables) que permita excepcionar el cumplimiento estricto del
FO-AP-GD-05 V:02 " pdg.5de7 I\W\
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régimen especial. Por el contrario, la certificacién de la UARIV acredita inscripcién en
el RUV por hechos acaecidos en Santa Marta (Magdalena), no en San Andrés.
SRR
Desde la perspectiva del derecho aplicable, el articulo 18 literales B y D del Decreto
2762 de 1991 califican como situacién irregular la permanencia méas alld del tiempo
legalmente permitido y el ejercicio de actividades laborales sin autorizacién de la
OCCRE. A su vez, los articulos 17 y 19 fijan limites temporales de permanencia para
turistas y prevénsla devolucién al lugar de origen de quienes incumplan dichas
disposiciones. Las‘ dec151ones cuestionadas se fundan precisamente en esas
disposiciones, lo giie satisface el deber de motivacién exigido por el articulo 34 del
CPACA. Asimismo, el trdmite permitié la diligencia de versién libre, notificacién
personal y el uso de los recursos de reposicién y apelacion (arts. 76 a 80 de la Ley 1437
de 2011), de suerte que no se configura la vulneracién del debido proceso alegada (art.
29 C. P) Do

,?”54.

} I

En cuanto alai mvocac1on de laLey 1448 de 2011 (arts. 13 y 51), si bien impone un trato
preferente y la valoracién de la condicién de victima como criterio de priorizacion, ello
no autoriza a desconocer el régimen especial del articulo 310 de la Constitucién ni las
competencias de la OCCRE para controlar residencia y circulacién en el Archipiélago.
La condicién de victima es un elemento relevante que este Despacho pondera; sin
embargo, por ) no estar Ia recurrente caracterizada por hechos ocurridos en San Andrés
ni acreditarse arralgo .insular, no desplaza la aplicacién de las normas especiales de
control poblacional. Esta lectura es consistente con la jurisprudencia que exige
ponderacién y proporcionalidad (T-294 de 2018; Consejo de Estado, Seccién Primera,
4 de febrero de 2010}, pero no convierte la condicién de victima en una excepcién
automatica al cumplimiento de la autorizacién para residir o laborar.

t
i

Sobre la propormonahdad de la sancién, la multa impuesta de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes se enmarca en las potestades sancionatorias de la
OCCRE (articulo 24 literal f) del Decreto 2762 de 1991) y guarda relacién con la
conducta acreditada (permanencia prolongada en la isla sin autorizacién). La medida
perseguida es iddnea para desincentivar la infraccién, necesaria en el contexto de un
territorio con reglmen especial de control poblacional y, en atencién a los pardmetros
fijados por la mnsprudenaa razonable frente a la gravedad de la conducta y a la
finalidad constitucional de proteccién del Archipiélago. No se advierte desproporcién
manifiesta ni defecto de motivacién que amerite su modificacién.

En consecuencia, verificado que (i) la OCCRE actu6 dentro de su competencia y con
sujecion a la normativa aplicable; (ii) se respetaron las garantias del debido proceso
administrativo; (m) ila condicién de victima de la administrada no tiene
correspondencia tefritorial con San Andrés ni acredita arraigo suficiente que justifique
un tratamiento excepcional; y (iv) la sancién impuesta resulta proporcionada y

ajustada a derecho, se concluye que no hay lugar a revocar o modificar lo decidido en
primera instancia.

Por lo anterior, ha}_Jré;_de confirmarse la Resolucién No. 000982 del 21 de febrero de
2024 y la Resolucién No. 002923 del 17 de mayo de 2024 en todos sus términos.
En mérito de lo expuesto,

III. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resolucién No. 000982 del 21 de febrero de 2024,
expedida por la Oficina de Control de Circulacién y Residencia - OCCRE, y la Resolucién

FO-AP-GD-05 V:02 i Pég. 6de 7



e 10 SEP. 2008
“Continuacion Resolucion No. @ 0 6 3 2 de "

No. 002923 del 17 de mayo de 2024, mediante las cuales se declaré en situacién
irregular a la ciudadana Deisy Luz Diaz Carvajalino, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.118.856.592 expedida en Riohacha (La Guajira).

ARTICULO SEGUNDO. Confirmar la sancién pecuniaria impuesta a la sefiora Deisy Luz
Diaz Carvajalino, equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigente, asf como la orden de devolucién a su lugar de origen, conforme a lo dispuesto
en las resoluciones antes mencionadas.

ARTICULO TERCERO. Notificar a la administrada la decisién adoptada en el presente
acto administrativo, de conformidad con lo previsto en los articulos 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Devuélvase el expediente a la Oficina de Control de Circulacién y
Residencia- - OCCRE, una vez ejecutoriada la presente resolucién, para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, en

atencion a lo previsto en el articulo 74 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, por haberse
agotado la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

10 SEP. 2025

Dado en San Andrés Isla, a los

Charles Livingstorn Livingston (E)
GOBERNADOR.

Proyecto: Jessica Prado Salcedo
Reviso Y Aprobé: Claudia Patricia Cifuentes Robles, Jefe Oficina Asesora jurfdica (E)
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