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C g2 amas

“Por medio de la cual se Ordena la indexacion de la Primera Mesada pensional”

La SUSCRITA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en uso de sus facultades legales y en particular las
contenidas en la Ordenanza 007 de 1993, Decreto 383 de 1993, ley 100 de 1993 y

CONSIDERANDD

Que el senor GONZALO TRIANA ARCHBOLD, identificado con la cedula de ciudadania nimero
4.033.349 expedida en San Andrés isia, a través de derecho de peticién solicitd la indexacidn de

la primera mesada pensional, de la asignacién mensual que actualmente percibe por
COLPENSIONES.

Que ei peticionario citd como fundamento que desde el momento en que obtuvo el Ultimo salario
hasta el momentc en que se le reconocid el derecho pensional paso un periodo de tiempo en que
el Ultimo salario percibido sufrid una desvalorizacién , que la indexacién de la primera mesada
pensional es de corte Constitucional y es un derecho que le asiste, mas cuando resulta lesionado
su minimo vital, pues durante su vinculacién laboral por mas de trece ahos al servicio de
EMPOISLAS, devengaba mas de dos salarios minimes, y dichos salarios constituian su minimo
vital para su subsistencia, razdén por la cual a sufride durante todos estos afos un
empobrecimiento, la indexacion de la primera mesada pensiconal segun lo ha dicho la Corte, debe
aplicarse en todo caso.

Que de acuerdo con e! peticionario, la actualizacién de su mesada pensional es de corte
Constitucional y es un derechc que le asiste, mas cuando resulta vulnerado su minimo vital, pues
durante su vinculacian laboral por mas de quince afios de servicios a EMPOISLAS, devengaba
mas de un salario minimo y dicho salario constituia el minimo vital de su subsistencia, razdn por la
cual ha sufrido un empobrecimiento, ia indexacidon de la mesada pensional segin !o ha dicho la
misma Corte, debe aplicarse en todo caso.

Que la posicidn reiterada de la Corte Constitucional sobre el derecho a la indexacién de la primera
mesada pensional teniendo como precedentes las sentencias C-862 y C-881A de 2006 en los que
la Corte ha destacado lo siguiente:

« “No obstante que las normas demandadas se encuentran derogadas, contindan
produciendo efectes juridices, respecto de ciertos trabajadores que debian cumplir algunas
condiciones para tener acceso a la pension de jubilacion, como en el caso del articulo 260
del C.8.T., o de aguellas pensiones restringidas que ailn se pagan a !cs extrabajadores por
parte de !os empleadores obligados a elio, en el casc de la pensién sancién por despido
injustc 0 unilateral, previsto en el articulo 8° de la Ley 171 de 1961; (ii) la Corte constatod
que la ausencia de regulacion en tales dispesiciones sobre los mecanismos de indexacidn
del salario base o de aquellos destinades a mantener el peder adquisitivo constante de la
pensién sancién, se traducia en una omisidén legislativa de caracter relativo cuyo efecto
practico era la prohibicién de actualizar las pensiones establecidas en las nermas cobjeto de
contro!  constitucional; (i) los efectos derivados de la omisién legislativa torna ias
dispesiciones legales objete de control, contrarias a los dictados supericres; (iv) el derecho
a la indexacién de la primera mesada pensional —o al salario base para la liquidacién de ia
pensién de jubilacion, es un derecho de range constitucional, centemplado en los articulos
48 y 53 de la Carta en refacion con el mantenimiento del poder adquisitivo constante de Iasa\,’
pensiones y ccn su reajuste periddico; y (v) la actualizacién periédica de esta prestacién es
simultaneamente una garantia de! derechc al minimo vital y una medida concreta a favor
de los pensionados, por regla general adultos maycres o personas de la tercera edad y por
lo tanto sujetos de especial proteccién constitucional.

Es asi como, mediante Sentencia 29470 dei 20 de abril de 2007, Magistrado Ponente, Luis
Javier Osorio Lépez, ese Tribunal sostuve sobre las pensiones de origen iegal o siguiente:
“En esas ccndiciones, corresponde a esta Corte reconocer la actualizacién del salario base
de liquidacién de las pensiones legales causadas a partir de 1991, cuando se expidic la
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Constitucion Politica, porque este fue el fundamento juridico que le sirvid a la sentencia de
exequibilidad. Asi es, puesto que antes de ese afio no existia el mencionado sustento
supralegal para aplicar la indexacién del ingreso de fiquidacion pensional, ni la fuente para
elaborar un comparativo que cubriera el vacio legal, vale decir, la Ley 100 de 1993
(Negrilla del textaq).

En relacién con las pensiones convencionales la C.8.J., en Sentencia 29022 del 31 de julio
de 2007, Magistrado Ponente, Camilo Tarquino Gallego, afirmé: “El actual criterio
mayoritario, que admite fa actualizacion de la base salarial tratdndose de pensiones legales
causadas con postericridad a la entrada en vigencia de la nueva Constitucion, impera
también ahora para las extralegales, como seria el caso de las convencionales, segun lo
anotado. // Lo anterior porque, en verdad, na hay razdn justificativa alguna para diferenciar,
a un trabajador pensionado de acuerdo con la ley, con uno con arreglo a una convencion,
porque, valga agregar, el impacto del fendmeno econdmico de la inflacién, lo padece tanto
el uno como el otro, amén de que si la correccidn monetaria no conduce a hacer mas
onerosa una obligacion pensional, sino a mantener el valor econdmico de la moneda frente
a su progresivo envilecimiento, su aplicacion, respecto de pensiones extralegales, sean
ellas convencionales o voluntarias, no altera de ninguna forma el acto inicial de
reconocimiento, porque simplemente lo que se presenta es una actualizacion det monto
para mantener su valor constante.”

Por tanto, después de negar la indexacidén de la primera mesada pensional, la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, cambid significativamente su
jurisprudencia para aceptar que la indexacion procede tanto para {as pensiones de caracter
legal como para aquellas de cardcter convencional.

+ Caracter vinculante de las sentencias de constitucionalidad y de tutela.
obligatoriedad de los precedentes constitucionales para las autoridades
administrativas

Las sentenclas de constitucionalidad tienen fuerza vinculante; sus efectas san abligatorios;
erga amnes y no simplemente inter partes, la que significa que son opanibles a todas las
personas sin excepcion alguna; en principio y siempre que la Corte no haya modulado el
efecte del fallo, rigen hacia el futuro; tienen efecto de cosa juzgada material, en especial las
de inexequibilidad y por tanto todos los operadores juridicos estan obligados a respetar sus
efectos, (ariculos 241 y 243 C.P.), es decir que los precedentes constitucionales, se
consideran fuente formal de derecho y adquieren fuerza vinculante al ser parte del derecho
a cuyo imperio estan sometidas todas las autoridades en un Estado Sacial de Derecho. Por
tanto, las autoridades y los particulares deben respetar los precedentes en materia
constitucional, sin que la independencia y autonomia que conforme el articulo 228 de la
Carta rige las decisiones de las autoridades judiciales, les impligue desligarse de los
Postulados de la Constitucién Palitica, ni de la interpretacién vinculante que realiza la Conte
a partir de sus sentencias.

De acuerdo con lo anterior, la obligatoriedad de los precedentes constitucionales, cobija a
todas las autoridades judiciales, administrativas y hasta los particulares, guienes en
desarrallo de sus competencias constitucionales estan obligadas a acatar el principio de
legalidad, y deben someterse y cumplir lo dispuesta en la ley. Asi, frente al claro
enfrentamiento entre una disposicion legal vigente y normas canstitucionales amparadas
por reglas judiciales vinculantes, la autoridad administrativa debe cumplir de manera
preferente los postulados consagrados en la Canstitucian Palitica, sin eludir el respeto a fa
ley.

Que la administracion Departamental, como Gerencia Liguidadora del Fondo de Pasivos Laborales
de EMPOPISLAS Ltda., creado por el Decreto 383 de 1993, en lo gue tiene gue ver con la
_indexacion de la primera mesada pensional, estima gue si bien no existe norma expresa que la
fconsagre, la jurisprudencia ha desarrollado, con base en principios constitucionales, en especial,
los previstos en los articulos 48, 53 y 230, una posicién en la gue bajo criterios de justicia y equidad
determina que la pérdida del poder adquisitivo de la moneda y el fendmeno inflacianario son
hechos notorigs y, por tanto, el frabajador no tiene por qué soportar las consecuencias negativas
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de dicha situacion al tener que recibir al momento de pensionarse sumas de dinero desvalorizadas
que no van en armonia con el valor real dei salario que devengaba cuando prestaba sus servicios.

Que por lo anterior se solicitd apoyo al Fondo de Pensiones det Departamento en et sentido de
realizar la indexacién de la primera mesada pensional de cada una de las personas que han
solicitado la reliquidacion con base en los datos que reposan en la planilla en ta que se efectuo el
calculo actuarial cuando se liquidd la empresa, por ser este uno de los pocos datos que reposan
en copia en los archivos de ta entidad, en donde se puede apreciar el salaric que devengado al
momento de la liquidacion de la empresa.

ACTUALIZACION PRIMERA MESADA
TRIANA ARCHBOLD GONZALO CC.No. 4.033.349

SAL IPC- MES
ANO | PROMEDIO | %APLICADO | PENS SANCION | ANO ASUSTE ACTUALIZADA
19931 §322.476,35 | 48,75% $ 157.207,22 [21,09% | $32.15500 | S 190.362,22
1954 $ 190.362,22 [22,59% | S 4300283 | S 233.365,05
1995 $ 233.365,05 |19,46% | $ 45.412,84| § 278.777,89
19596 $ 278.777,89 | 21,63% | S 60.299,66 | S 339.077,55
1997 $ 339.077,55 | 17,68% | $ 59.94891] § 359.026,46
1958 $ 399.026,46 |16,70% | S 66.637,42 | S 465.663,88
1959 $ 465.663,88 [9,23% | S 4298078 | % 508.644,66
2000 S 508.64466 |875% | S 44.50641] 5 553.151,07
2001 $ 553.151,07 |7,65% | $ 42.316,06| S 595.467,13
2002 $ 59546713 |6,99% | S 41.623,15] S 637.090,28
2003 $ 637.090,28 |6,49% | $ 41347,16 | 5 678.437,44
2004 S 678.437,44 |550% | $ 3731406 | 5 715.751,50
2005 $ 715.751,50 |4,85% | $ 3471395 |5 750.465,45
2006 § 750.465,45 [ 4,48% | S 33.620,85| 5 784.086,30
2007 $ 784.085,30 |569% | S 4461451 | S 828.700,81
2008 $ 828.700,81 | 7,67% | S 63.561,35]| S 892.262,16
2009 $ 892.262,16 |2,00% | S 17.84524 | S 910.107,40
2010 S 910.107,40 [ 3% $ 28.850,40 | s 538.957,80
2011 $ 93895780 |3,73% | § 35.023,13( S 573.980,93
2012 $ 97398093 |2,44% | 5 23.76513! § 897.746,06
2013 S 997.746,06 |1,94% | $ 19.356,27 | §  1.017.102,33
2014 5 1.017.102,33 | 3,66% $ 3722595 | & 1.054.32828
2015 $1.054.328,28

Que el Decreto Nacional 3135 de 1968, "Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector publico y el privado y se reguta el régimen prestaciones de los empleados pUblicos y
trabajadores oficiales”, y en concordancia con el Articulo 488 del Codigo Laboral, estipulan que los
derechos consagrados en el Decreto antes citado prescriben en tres anos, contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. (Art. 41).

Asi las cosas una vez aplicado el fendmeno de la prescripcion trienal de ta mesada pensional, se
puede determinar de conformidad con la solicitud presentada el veintiuno {21) de abrii de 2014,
cualquier obligacion respecto a los afios anteriores a veintiung (21) de abril de 2011, se encuentra
prescrita conforme (o indica ia normatividad correspondiente, por o cual el valor de las diferencias
por ias mesacas a cancelar a abril 30 de 2015 es el siguiente;
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aRO No. MESADAS MESADA MESADA DIFERENCIA TDTAL
RECIBIDA INDEXADA DIFERENCIA
2011 Abril 21 3 $573.092 $938.,958 $121,955 $ 121,955
abril 30
2011 10 $573.092 $938.958 $365.866 $3658.660
2012 14 $606.369 $ 973,981 $367.612 £5,146.568
2013 14 $620.765 $ 997.746 $366.981 $5.137.734
2014 14 $659.120 51.017.102 $357.982 $5.011.748
2015 5 5689.455 5 1.054.328 5 364.873 $1.824.365
TOTAL $ 20.901.030

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Reconocer el derecho a la indexaclon de la primera mesada pensional al
sefnor GONZALQ TRIANA ARCHBOLD, identificado con la cedula de ciudadania numero
4.033.349 expedida en San Andrés, por las razones expuestas en la parte maotiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDOQ: Ordenar la indexacion de la mesada pensional del sefnor GONZALO
TRIANA ARCHBOLD, identificado con la cedula de ciudadania nimero 4.033.349 expedida en
San Andrés, a partir de la fecha y el pago de VEINTE MILLONES NOVECIENTOS UN MiL
TREINTA PESOS ($20.901.030) M/CTE., por las diferencias causadas en el salario a partir del
cinco de febrero del afio 2012 a mayo 31 de 2015.

ARTICULO TERCERO : Notifiqguese el contenido de la presente Resolucion al sefior GONZALO
TRIANA ARCHBOLD, indicandcle contra el presente acto procede el recursc de reposicién el cual
debera interponerse por esctito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, ¢ a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segun el case, de conformidad con io dispuesto en &l articuio 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTGC: Una vez ejecutcriado, remitase el presente acto administrativo junto con los
soportes al Institutc de ios Seguros Sociales seccion Pensionegs { COLPENSIONES) nomina
correspondiente a la Empresa de Obras Sanitarias EMPOISLA LTDA., actuaimente fiquidada, -
Fondo de Pasivos Laborales- CONVENIO COMPES-EMPOISLAS LTDA-SEGURO SQCIAL, para
que preceda de confermidad.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Andrés Isla, a los 02 JUN 2075 :
; ;
Crgui=,

) .
¢//( at
GOBERNADORA AURY SOCORRC GUERRERO BOWIE &

Proyecto: [iana Garzdn A
Revisd: Jefe Oficina Juridica
Archiva: Oficina de Archive y Correspondencia

Ruta del archivo; C:imis documentos) Pension sancion (Efel actualizecion sep

NOTIFICACION.
DILIGENCIA DE NOTIFICACION: En San Andrés isla, en la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion, a los
dias del mes de se notifica personaimente al senor (a) .
identificado con la cédula de ciudadanfa numero expedida en def
contenido de la Resolucidn No. de de 2015 y advirtiendole gue contra esta

procede el recurso de reposicidn el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidén por aviso, o al vencimiento del
termino de publicacion, segin e! caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 v 76 de la Ley 1437
de 2011.

EL. NOTIFICADO. EL QUE NCTIFICA
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