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1. INTRODUCCION

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia que establece, velar por la estricta recaudacién y administracion de las rentas y caudales
publicos y decretar su inversion de acuerdo con las leyes; los Decretos 1737 y 1738 de agosto 21 de
1998 y el 2209 de octubre 29 de 1998, emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
conforme al articulo 2 del decreto 1737 de 1998, se expidio el decreto departamental No. 215 de 2002,
decreto nacional No. 2789 de 2004, que imparten politicas sobre medidas de austeridad y eficiencia de
las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico y de acuerdo a los parametros y
lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP, asi como,
las responsabilidades y competencias dispuestas por el Decreto No. 984 de mayo 14 de 2012, por el
cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998 que preceptla: "Las Oficinas de Control Interno
verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demés de restriccién
de gasto que contindan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de
la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de
estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable del
control interno al jefe del organismo. En todo caso, seré responsabilidad de los secretarios generales,
0 quienes hagan sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno podra ser obje‘to de seguimiento
por parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus auditorias regulares”.

Teniendo presente lo anteriormente expuesto, y lo establecido en la ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion) y el articulo 232 del decreto 019 de 2012 (decreto anti tramites), se presenta el informe
correspondiente al seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno a los gastos corrientes o de
funcionamiento; es decir, los gastos que se destinan para cancelar los servicios personales (sueldos,
salarios y prestaciones); contrataciéon de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
y la adquisicion de bienes y servicios (materiales y suministros necesarios para el desarrollo propio de
las funciones administrativas) ejecutados en el periodo correspondiente al | Trimestre de la vigencia
de 2023 por la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en cumplimiento de la normatividad vigente.

Este seguimiento y analisis, obedece al comportamiento del gasto corriente en el periodo comprendido
de enero a marzo de 2023 y con respecto del mismo periodo de la vigencia anterior.

Se consultaron y analizaron los registros presupuestales (Ejecuciones de Gastos de Funcionamiento)
durante la vigencia evaluada (primer trimestre 2023).

Para la vigencia fiscal 2023 mediante Decreto Departamental No.0661 del 21 de octubre de 2022, se
determiné la categorizacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en categoria tres (3).

Cabe sefialar que al clasificar en categoria 3, la relacion de variables dando cumplimiento a los limites

de gastos de la ley 617 de 2000 requieren como resultado que los gastos de funcionamiento sobre los
ingresos corrientes de libre destinacion deben ser menor igual al 70%
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Por lo que se sugiere ser cuidadosos en la planeacién de la contratacién de servicios personales
indirectos para no desbordar los limites de gastos establecidos en la ley 617 de 2000.

Para la vigencia fiscal de 2023 la Gobernacién sometié a consideracion de la Asamblea Departamental
para su aprobacion el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos, el cual fue aforado en la suma
de $530.143.650.000 y aprobado mediante ordenanza No.040 del 05 de octubre de 2022; en la misma
ordenanza en su articulo 28 se faculta al Gobernador para realizar por Decreto la inclusién o
modificacion de los rubros presupuestales en ingresos y gastos que sean necesarios en la nueva
estructura presupuestal para cumplir con las directrices del orden nacional en funcién de los nuevos
clasificadores presupuestales para las Entidades Territoriales (CCPET).

Lo anterior soportado en que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), establecié la
necesidad de adoptar buenas practicas internacionales para el mejoramiento de la Gestién Financiera
Pdblica, como el cambio de los clasificadores presupuestales de ingresos y gastos armonizados con
los estandares internacionales permitiendo la comparabilidad con otros paises, y que aporten a la
generacion de estadisticas fiscales transparentes, tal como lo recomienda la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrolio Econémico (OCDE). Esta armonizacion permite ampliar el ambito de
aplicacion del Catalogo de Clasificacién Presupuestal, asi como mejorar el analisis y evaluacién de los
objetivos de politicas publicas y su impacto en el presupuesto.

Esta clasificacion tiene como objetivo armonizar los conceptos, las definiciones y convenciones de los
elementos del PGN con estandares internacionales bajo el marco del MEFP 2014 del FMI. La
clasificacion presupuestal en armonia con estandares internacionales cumple con los principios de
integralidad, unidad y consistencia interna; abarcando todos los organismos, instituciones y
operaciones del presupuesto.

La Administracion Departamental mediante CO1.PCCNTR.3480651: con la firma informatica y tributos
S.A.S. contratd la “ Actualizacion del sistema CITY mediante la adquisicién e implementacion de los
modulos de plan de desarrollo, banco de proyectos, presupuesto, contabilidad, tesoreria, contratacion
,almacén, activos fijos, control de cuentas , nomina para que los funcionarios de la Gobernacién de san
Andrés lieven a cabo la administracién y control de los procesos relacionados con el area financiera y
administrativa, con el objetivo de lograr un sistema integrado de la informacién hacendaria.

Con el contrato mencionado la Administracién Departamental integra las funcionalidades de los
sistemas de CITY y PCT, quedando consolidado en el sistema “ TREASURY”.

Para la realizacién de este informe, el Grupo de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
Departamental suministré la informacion necesaria y requerida para dicho fin, tales como las
ejecuciones presupuestales de gastos durante los meses de enero a marzo de la vigencia fiscal de
2022 (primer trimestre — 2022) y las ejecuciones de los meses de enero a marzo de 2023 (primer
trimestre — 2023).
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2. ANALISIS Y OBSERVACIONES

CUADRO No. 1

ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS | TRIMESTRE 2023

% De Ejecucion |

Materiales y suministros

CONCEPTO Apropiacion Definitiva PAGOS | TRIMESTRE 2023 trimestre 2023
FUNCIONAMIENTO 250,432,764,000.00 25,260,527,365.00 10.1%
GASTOS DE PERSONAL 57,416,580,734.00 9,988,588,779.00 17.4%
Planta de personal permanente 57,341,580,734.00 9,988,588,779.00 17.4%
Factores constitutivos de salario 39,193,334,682.00 6,184,024,464.00 15.8%
Factores salariales comunes 36,035,697,754.00 5,749,720,357.00 16.0%
Sueldo basico 23,304,766,818.00 3,159,470,282.00 13.6%
Subsidio de alimentacién 137,719,688.00 1,192,656,404.00 866.0%
Auxilio de Transporte 152,848,501.00 155,316,578.00 101.6%
Prima de servicio 1,051,419,657.00 32,828,389.00 3.1%
Bonificacion por Servicios Prestados 648,521,258.00 175,369,759.00 27.0%
Gastos de Representacion 137,340,000.00 14,666,739.00 10.7%
Horas Extras, dominicales, Festivos y recargos 384,310,000.00 42,506,411.00 11.1%
Prestaciones sociales 5,578,668,453.00 320,817,963.00 5.8%
Prima de Navidad 3,898,345,905.00 62,182,289.00 1.6%
Prima de Vacaciones 1,442,392,548.00 199,153,174.00 13.8%
Remuneracién Diputados Asamblea 1,960,128,720.00 490,032,068.00 25.0%
Prima Técnica salarial 2,679,974,659.00 167,574,763.00 6.3%
Factores salariales especiales 3,157,636,928.00 434,304,107.00 13.8%
Prima de antigiiedad 2,959,636,928.00 398,523,529.00 13.5%
Beneficios a los empleados a largo y corto plazo 3,157,636,928.00 434,304,107.00 13.8%
Contribuciones inherentes a la némina 16,457,021,810.00 3,671,742,777.00 22.3%
Aportes a la seguridad social en pensiones 4,707,467,388.00 626,327,403.00 13.3%
Aportes a la seguridad social en salud 13,568,012,533.00 ~ . 336,647,864.00 9.4%
Aportes de cesantias 3,606,659,914.00 1,863,835,874.00 51.7%
Aportes a cajas de compensacion familiar 1,335,432,463.00 19.2%
Aportes generales al sistema de riesgos laborales 357,154,051.00 0,883,669.00: 17.0%
Aportes al ICBF 999,076,847.00 145,950,524.00 14.6%
Aportes al SENA 298,492,808.00 32,084,905.00 10.7%
Aportes a la ESAP 167,292,808.00 24,357,805.00 14.6%
Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 335,475,615.00 54,873,455.00 16.4%
Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 2,597,476,425.0 359,384,584.00 13.8%
Prestaciones sociales 2,512,796,425.00 359,384,584.00 14.3%
Vacaciones 2,128,673,470.00 276,256,551.00 13.0%
Bonificacion especial de recreacién 129,306,038.00 GO BMRIOL 14.9%
Indemnizacion por vacaciones 80,000,000.00 20,100,553.00 25.1%
Bonificacién de direccién para gobernadores y 84,680,000.00 0.0%
alcaldes
Personal supernumerario y planta temporal 75,000,000.00 0.0%
Factores constitutivos de salario 75,000,000.00 0.0%
Factores salariales comunes 75,000,000.00 0.0%
Sueldo bésico 75,000,000.00 0.0%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 92,923,103,266.00 4,905,503,963.00 5.3%
Adquisiciones diferentes de activos 91,156,903,266.00 4,769,253,963.00 5.2%
5,314,500,000.00 130,200,000.00 2.4%
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CONCEPTO Apropiacién Definitiva PAGOS | TRIMESTRE 2023 % De Ejecucién |
trimestre 2023

Otrols.bienes trar?spo.rtables_(excepto productos 3,593,500,000,00 33,250,000.00 0.9%
metalicos, maquinaria y equipo)
Adquisicién de Servicios 85,842,403,266.00 4,639,053,963.00 5.4%
Construccion y Servicios de la Construccion 323,961,293.00 47,790,323.00 14.8%
Comercio y Distribucién; Alojamiento; servicios de
suministro de con'.uifias y be.bid.as; s.e'rvicios de N 2,717,580,000.00 141,856,673.00 529
transporte; y servicios de distribucidn de electricidad,
gasyagua
§ervici9s fi.nanciero.s.yservicios.conexos, servicios 2,880,000,000.00 124,341,869.00 4.3%
inmobiliarios y servicios de leasing
Servicios. Prestados a las empresas.y servicios de 60,696,007,068.00 1,238,926,201.00 2.0%
produccién
Servicios para la comunidad, sociales y personales 17,563,854,905.00 2,760,215,155.00 15.7%
Viaticos de los funcionarios en comisién 1,290,000,000.00 222,319,914.00 17.2%
Honorarios y Servicios Técnicos -Servicios para la
Comunidad, Sociales y Personales - Servicios 22,923,000,000.00 179,617,554.00 0.8%
Prestados a las Empresas y Servicios de produccion
Transferencias Corrientes y de Capital 98,377,080,000.00 10,310,599,898.00 10.5%
Sentencias y conciliaciones 50,000,000.00 7,500,000.00 15.0%
Sentencias 30,000,000.00 5,000,000.00 16.7%
Conciliaciones 20,000,000.00 2,500,000.00 12.5%

Fuente Datos: Grupo Presupuesto — Secretaria de Hacienda, Elaboré: OCI

Con los porcentajes de ejecucion reflejados en el cuadro No 1, podemos observar lo siguiente:

Al realizar el analisis de los pagos realizados evidenciamos inconsistencias en la informacién
suministrada, como por ejemplo en el concepto de subsidio de alimentacién donde el porcentaje de
ejecucion es del 866%. Procedimos a informar al jefe de presupuesto de lo evidenciado y nos informa
que por el cambio de sistema (nos encontramos en el proceso de transicion al nuevo sistema
TREASURY) se pueden estar presentando diferencias conceptuales y la parametrizaciéon pudo quedar
cargada a un solo rubro; situacion que se debe resolver entre presupuesto, contabilidad y los
contratistas del nuevo software. Es normal que en los cambios a nuevos sistemas se presenten
inconsistencias que pueden ser atendidas y/o ajustadas con el acompafiamiento de los contratistas
desarrolladores del sistema.

Por lo mencionado anteriormente, en este trimestre no podemos realizar un andlisis ajustado a la
realidad y tampoco podemos realizar una comparacion con el trimestre de la vigencia anterior, hasta
tanto no se solucionen las inconsistencias y se presente una informacion real.

No obstante, lo anterior, vamos a formular las recomendaciones que de manera general exponemos
trimestralmente, teniendo en cuenta que son recurrentes o reiterativos y de gran importancia para su
consideracion.

* A pesar de que el presupuesto es flexible, es importante la justificacién técnica apropiada para
las modificaciones en caso de presentarse, como pueden ser una modificacion de cédigos y
rotulos de rubro, una adicién de recursos de regalias saldo inicial, una adicion al presupuesto y
un ingreso no tesoral SSF
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e Se sugiere que se lidere nuevamente por el grupo de talento humano la estrategia para la
planificacion de vacaciones de manera concertada con el personal y los jefes inmediatos.

e Esimportante recordar que las indemnizaciones de las vacaciones solo se pueden conceder en
los siguientes casos como lo dispone la ley, como a continuacién se enuncia en el Decreto
1045/78, Articulo 20' y el Decreto 1848/69 Articulo 472

Cabe sefialar que la entidad venia incumpliendo las disposiciones en materia de viaticos y gastos de
viaje; puesto que al final de la vigencia fiscal quedaban saldos de viaticos sin legalizar, por el cual
existen acciones correctivas o de mejoramiento suscritas con la Contraloria Departamental a través de
plan de mejoramiento; ya que algunos servidores publicos no legalizaban los viaticos dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la realizacién de la comision oficial, sin embargo para el final del cuarto trimestre
de esta vigencia se evidencia un nivel de ejecucion del rubro de viaticos de los funcionarios en
comision del 76.81%; por lo que se sugiere adelantar como primera linea de defensa los controles
necesarios para lograr la legalizacion de los mismos en los plazos establecidos en la resolucién de
comisién, como responsables de avalar y velar por el cumplimiento de la misma.

En este tema es importante destacar que sobre las comisiones de servicio, esta sefialado en el articulo
52 del Decreto departamental 0251/12 o Regiamento Interno de Trabajo, lo siguiente: “La comision de
servicios, se concede para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede
del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por l0s superiores, asistir a reuniones, conferencias
0 seminarios, o realizar visitas de observacion que interesen a la administracion y que se relacionen
con el ramo en que presta sus servicios el empleado.”

Sobre el particular se sugiere efectuar un analisis por el jefe inmediato de cada servidor sobre la
necesidad inminente del desplazamiento en beneficio del area y de la entidad. Es importante resaltar
que a través del Departamento Administrativo de la Funcién publica y de diferentes entidades del
gobierno a nivel nacional se vienen adelantando diferentes jornadas de capacitacion virtuales, que
mantienen a los servidores publicos actualizados en la Gestién Publica en diferentes campos; son
capacitaciones gratuitas y con todos los estandares de calidad, solo se necesita la conectividad. Se
sugiere se confronte con los temas priorizados en el PIC de la entidad de tal manera que tengamos
mayor cobertura de personal capacitado aprovechando los medios virtuales, respetando las
recomendaciones de bioseguridad, de tal manera que se reduzcan los gastos en capacitacion y
contribuir de esta manera en la austeridad de gastos; actividades que deben ser coordinadas por la
Secretaria General a través del grupo de Talento Humano.

! Decreto 1045/78-

Articulo 20°.- De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio piiblico, evento en el cual solo puede autorizar la
compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber distrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.
Ver: Articulo 47 Decreto Nacional 1848 de 1969

2 Decreto 1848/69

Articulo 47°.- Prohibicion de compensarlas en dinero. Se prohibe compensar las vacaciones en dinero, excepto en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en €l servicio pablico, o en el funcionamiento de la empresa oficial,
evento en el cual puede autorizarse su compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un (1) afio solamente;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces;
¢) Si el empleado publico quedare retirado del servicio por causas distintas de mala conducta y le faltaren quince (15) dias 0 menos para cumplir un afio de
servicios, tiene derecho a que se le

reconozcan y compensen en dinero las correspondientes vacaciones, como si se tratara de un (1) afio completo de servicios.
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La ejecucion del presupuesto en su integridad debe ser compatible con las metas fijadas en el
presupuesto inicial de la entidad, por el principio de planeacién presupuestal.

Recomendamos realizar un analisis al estudio técnico de carga de la planta de personal de la
Gobernacion realizado por la ESAP en afios anteriores. Es importante llevar datos estadisticos sobre
la real necesidad o carga laboral de cada dependencia, con el objeto de tener insumos que sirvan en
la toma de decisiones en un futuro a corto y mediano plazo y realizar ajustes e ir en consonancia con
el Gobierno Nacional en busca de la formalizacion laboral de los contratos de prestacion de servicios.

La Formalizacion Laboral es un tema neuralgico para la administracion publica, pues, cémo pudo
establecer Funcién Publica a través del Formulario de Reporte de Contratos de Prestacidn de Servicios
de Personas Naturales y Juridicas - vigencia 2022, en esta vigencia las entidades del orden nacional y
territorial suscribieron mas de 911 mil contratos de prestacién de servicios en diferentes modalidades
y con distintas fuentes de financiacién.

Es importante recalcar que la figura de las érdenes de prestacién de servicios es de caracter
excepcional y no deben ser utilizadas para el cumplimiento de labores misionales, por lo que esta linea
base denota un uso excesivo de dicha figura que precariza el empleo publico.

Frente a esta situacion, Funcion Publica presenté la Guia Metodolégica para adelantar el proceso de
Formalizacién Laboral, donde se resalta la elaboracién de un diagnéstico, lo suficientemente robusto
como para determinar la situacion actual de la entidad publica, y porqué ha tenido que acudir a la
tercerizacién laboral para ejercer los fines esenciales del Estado.

Con este insumo base, cada entidad podrad establecer alternativas que mejoren sus capacidades
internas, entre ellas, las tecnoldgicas, presupuestales, de estructura y principalmente de talento
humano, a través de creacion de plantas temporales, como mecanismo de transicién para un
fortalecimiento institucional que le aporte a la reorganizacion de las administraciones publicas en el
orden nacional y territorial.

Este esfuerzo requerira del trabajo conjunto entre el sector Funcién Publica, quien brindara toda la
asesoria y el acompafiamiento necesario a las entidades en nacion vy territorio; y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacién, y la Procuraduria General de la

Nacion como garantes independientes de esta gran apuesta. nhttps://www.funcionpublica.gov.col-/funcion-publica-
presentan-plan-nacionaI-para-la-formalizacion-laboraI-deI-empleo-publico-en-equidad-el-cambio-en-la-administracion-publica-ya-inicio

De igual manera resaltamos la Ley 996 de 2005 o Ley de Garantias Electorales que promueve el
ejercicio equitativo y transparente de la democracia representativa. Esta disefiada para asegurar que
la contienda democratica se cumpla en condiciones igualitarias y transparentes, y por ello, cuatro
meses antes de que sean las elecciones no se pueden celebrar contratos interadministrativos.

Es decir, desde el 29 de junio de 2023 no se podran hacer contratos directos en el sector publico.
Hay que tener presente que estos contratos directos sonlos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestién, arrendamiento de inmuebles y contratos con proveedor
exclusivo.
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En términos generales en la contratacién estatal es importante no perder la objetividad y mantener el
procedimiento correcto en los procesos contractuales, sustancial la planeacion, estudios previos y
seleccion objetiva, supervision y cumplimiento de los objetos contractuales amparados en las
respectivas polizas.

Asi mismo, es imperativo la identificacién de los procesos criticos que coadyuven a mantener la
operacion y contribuyan a la continuidad y cumplimiento de los objetivos de la entidad; asi como el
analisis de los riesgos basicos desde la perspectiva de la emergencia, poniendo especial atencion a
los procesos de contratacién y de atencion a los grupos de valor.

Por otro lado, de manera reiterativa se ha solicitado a la Secretaria General, establecer controles
mensuales sobre gastos de papeleria y Utiles de escritorio (especificando consumo por dependencia),
asi como impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones, registro del gasto de combustible donde
se especifique placa del vehiculo, clase de vehiculo, consumo de combustible y pagos del mismo mes
a mes, pagos mensuales realizados por concepto de servicios publicos (agua, aseo, energia y servicio
de telefono), de igual manera se resalta la importancia de llevar un control mensual de los elementos
de bioseguridad adquiridos para los funcionarios publicos asi como el registro de la distribucion y/o
entrega de los mismos. La importancia de llevar el control de estos gastos y entregarlos de manera
periédica a la OCI, es para que contribuyan en la toma de decisiones que propendan por el buen
desarrollo administrativo; es importante que la informacién solicitada por la Oficina de Control Interno
de Gestion se entregue de manera integra y oportuna; por lo que nos permitimos solicitar nuevamente
a la Secretaria General preparar la informacién requerida para que, de manera periddica, cada tres
meses, pueda ser entregada a la OCl.

Es necesario que la administracion departamental actualice el decreto No.215 de 2002 “por medio del
cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién
de compromisos por parte de la entidad territorial denominado Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”. A nivel nacional el decreto 444 del 29 de marzo de 2023
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los érganos que hacen parte del presupuesto
general de la Nacidon. En este decreto se dan a conocer las directrices de austeridad para entidades
publicas, las principales medidas que se tomaron en el documento radican, por ejemplo, en que
la modificacion de la planta personal de las entidades del Estado solamente se podra hacer cuando la
reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos del érgano publico en contexto.

Por otra parte, el Plan registra ajustes para el trabajo y pago de las horas extras en las entidades del
Gobierno, “racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras y ajustarlas a las estrictamente
necesarias’, indica el documento.

Ademas, se pacta regular las vacaciones y prohibir las fiestas y regalos en este tipo de
organizaciones. “Por regla general, las entidades deben contar con un Plan Anual de Vacaciones, y
estas no deben ser acumuladas ni interrumpidas”, dicta el decreto.

Las anteriores medidas tomadas a nivel nacional podran ser consideradas y tomadas para el orden
territorial
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RECOMENDACIONES

Aplicando los valores de las variables establecidas en la ley 617 de 2000 o ley de ajuste fiscal
y teniendo en cuenta el deber de ser austeros y eficientes en el gasto, ya que se exige a los
entes territoriales clasificados en categoria 3, que los gastos de funcionamiento sobre los
ingresos corrientes de libre destinacién sean menor igual al 70%

GF
—<
IcLp ~ 70

Se recomienda realizar un analisis al estudio técnico de carga de la planta de personal de ia
Gobernacion realizado por la ESAP, en especial las Secretarias que tienen un mayor porcentaje
en la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

Es importante resaltar que, en la contratacién de personal a través de la ejecucién de proyectos,
no se debe descuidar el cumplimiento del objeto del proyecto a través de la ejecucion de las
actividades propias del mismo y la medicién real del impacto generado.

En sentencias y conciliaciones, seguimos reiterando la importancia de reflexionar sobre la
efectividad de las defensas judiciales y/o el incremento de demandas solidarias en las que se
esta viendo inmersa la Gobernacién, en su gran mayoria por temas relacionados con la salud;
por lo que se sugiere profundizar sobre las causas y plantear acciones correctivas para blindar
al departamento.

El control en el gasto presupuestal, es fundamentado en un conjunto de principios, basados en
criterios de legalidad, eficiencia y economia, de los cuales se deriva [a necesidad de que la
primera linea de defensa de la Gobernacién de San Andrés, ejerza el control con el propésito
de evitar la realizacién de actos ilegitimos o el desvio de recursos hacia la realizaciéon de
programas o proyectos no esenciales en la ejecucion de actividades prioritarias, o cuando en la
adquisicion de bienes o en la prestacion del servicio se incurre en costos excesivos. Para su
determinacion se recomienda aplicar las medidas conducentes a la racionalizacién del gasto.
La normatividad o marco legal, que rige en materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico
establece una serie de restricciones y condiciones para la racionalizacién de los gastos de
funcionamiento.

Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, cuando es imposible atender la actividad con personal
de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el
desarrolio de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contrataciéon del
servicio, 0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia
de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes
con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del
respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones
a realizar.

Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios personales calificados con
personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua
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para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.

De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios
altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a la remuneracién total mensual
establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de
remuneracién del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la ndbmina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del empleador.
En estos eventos el Representante Legal de la entidad debera certificar el cumplimiento de los
siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2.
Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que reune el contratista
para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios
que se espera obtener.

Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de alto nivel
de especialidad, complejidad y detalle.

La vinculaciéon de supernumerarios sélo podra hacerse cuando no exista personal de planta
suficiente para atender las actividades requeridas. En este caso, debera motivarse la
vinculacion, previo estudio de las vacantes disponibles en la planta de personal.

Solamente se publicaran los avisos institucionales que sean requeridos por la ley. En estas
publicaciones se procurara la mayor limitacion, entre otros, en cuanto a contenido, extension,
tamafio y medios de publicacidon, de tal manera que se logre la mayor austeridad en el gasto y
la reduccion real de costos.

En ningun caso, las entidades objeto de esta reglamentacién podran patrocinar, contratar o
realizar directamente la edicidén, impresién o publicacion de documentos que no estén
relacionados con las funciones que legalmente deben cumplir, ni contratar o patrocinar la
impresion de ediciones de lujo, ni de impresiones con policromias.

Las entidades objeto de la regulacidon no podran en ningun caso difundir expresiones de
aplauso, censura, solidaridad o similares, o publicitar o promover la imagen de la entidad o sus
funcionarios con cargo a recursos publicos.

Esta prohibida la utilizacion de recursos publicos para relaciones publicas, para afiliacion o pago
de cuotas de servidores publicos a clubes sociales o para el otorgamiento y pago de tarjetas de
crédito a dichos servidores.

Las entidades objeto de la regulacién no podran con recursos publicos celebrar contratos que
tengan por objeto el alojamiento, alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las
actividades o funciones que normativa y funcionalmente le competen.

Cuando reuniones con propositos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo los servicios
de alimentacion podran adquirirse exclusivamente dentro de las regulaciones vigentes en
materia de cajas menores.

Esta prohibida la realizacién de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las
entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

Esta prohibido a los organismos, entidades, entes publicos y entes autonomos que utilizan
recursos publicos, la impresién, suministro y utilizacién, con cargo a dichos recursos, de tarjetas
de navidad, tarjetas de presentacion o tarjetas de conmemoraciones.

Los organismos, entidades, entes publicos y entes auténomos sujetos a esta reglamentacién
deberan, a través del area administrativa correspondiente, asignar codigos para llamadas
internacionales, nacionales y a lineas celulares.
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% Solo se podran adelantar procesos de licitaciéon y contrataciones para la realizacion de trabajos
materiales sobre bienes inmuebles, cuando el contrato constituya una mejora necesaria para
mantener la estructura fisica de dichos bienes.

Finalmente, se requiere dar continuidad a los informes de seguimiento a la Austeridad del Gasto
Publico, para establecer parametros que permitan a la Administracién gradualmente ir reduciendo el
gasto y con ello dar continuidad al cumplimiento de las medidas establecidas por el Gobierno Nacional
en materia de austeridad y eficiencia del gasto publico y los limites de gastos establecidos en la ley 617
de 2000.

4. GLOSARIO

El Presupuesto de Gastos, se clasifica en Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversion.

Los gastos de funcionamiento son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los
organos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucidn Politica y la Ley. Son
las apropiaciones necesarias para el normal desarrollo de las actividades administrativas misionales y
de apoyo. Comprende los servicios personales, los gastos generales y las transferencias.

Gastos de Personal: Corresponden a aquellos gastos que debe hacer el Estado como
contraprestacion de los servicios que recibe sea por una relaciéon laboral o a través de contratos, las
cuales se definen como sigue:

Servicios Personales Asociados a la Némina: Comprende la remuneracién por concepto de sueldos
y demas factores salariales legalmente establecidos, de los servidores publicos vinculados a la planta
de personal, tales como:

e Sueldos de Personal de Nomina: Pago de las remuneraciones a los servidores publicos, que
incluye: la jomada ordinaria; la jornada nocturna; las jornadas mixtas; el trabajo ordinario en dias
dominicales y festivos; los incrementos por antigliedad.

¢ Horas extras, Dias festivos e Indemnizacién por Vacaciones: Horas extras y dias festivos,
corresponde a la remuneracién al trabajo realizado en horas adicionales a la jornada ordinaria
diurna o nocturna, o en dias dominicales y festivos. Su reconocimiento y pago estan sujetos a
las limitaciones establecidas en las disposiciones legales vigentes; La indemnizacion por
vacaciones hace referencia a la compensacién en dinero por vacaciones causadas y no
disfrutadas que se paga al personal que se desvincula o a quienes, por necesidades del servicio,
no pueden tomarlas en tiempo. La afectacién de este rubro requiere resolucion motivada
suscrita por el jefe del respectivo érgano.

¢ Vacaciones: Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias
habiles de vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o
estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y
viernes, el sdbado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.

e Prima Técnica: Reconocimiento econémico a algunos servidores publicos que se pagara de
acuerdo con el cargo que desempefie y una vez sea otorgada conforme a los requerimientos
legales.
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Gastos de Representacion: Parte de la remuneracion de ciertos servidores publicos que las
disposiciones legales han previsto.

Bonificacion por Servicios Prestados: Pago por cada afio continuo de servicios a que tienen
derecho las empleados publicos y, segun lo contratado, los trabajadores oficiales, equivalente
a las porcentajes sefialados por las normas legales vigentes sobre la materia, correspondientes
a la asignacion basica, incrementos por antigliedad y gastos de representacion.

Subsidio de Alimentacion: Pago a los empleados publicos y, segin lo contratado, a los
trabajadores oficiales de determinados niveles salariales para contribuir a su manutencién en la
cuantia y condiciones sefialadas par la ley. Cuando el érgano suministre la alimentacion a sus
servidores no habra lugar a este reconocimiento.

Auxilio de Transporte: Pago a los empleados publicos que por ley tienen derecho y, segun lo
contratado, a los trabajadores oficiales, en la cuantia y condiciones establecidas para ello.
Cuando el drgano suministre el transporte a sus servidores no habra lugar a este
reconocimiento.

Incremento de Salario (Prima) por Antigiiedad: Las personas que a la fecha de expedicion
de este decreto estén recibiendo asignaciones correspondientes a la 3a. 0 4a. columna salarial
del Decreto 540 de 1977, por razén de los incrementos de antigliedad establecidos en
disposiciones legales anteriores, continuaran recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca
su retiro del respectivo organismo, la diferencia entre sueldo basico fijado para su empleo en la
segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuarta columna, segun el caso. Los
incrementos salariales de que trata este articulo no se perderan cuando los funcionarios
cambien de empleo dentro del mismo organismo, tratase de nuevo nombramiento, ascenso,
traslado o encargo. El retiro de un organismo oficial no implicara la pérdida de los incrementos
salariales por antigledad cuando el respectivo funcionario se vincule, sin solucién de
continuidad, a cualquiera de las entidades enumeradas en el articulo 10. del Decreto 1042 de
1978.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entenderd que no hay solucién de
continuidad si entre el retiro y la fecha de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince
dias habiles. Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracién por concepto de
antigledad deberan manifestar esta circunstancia al hacer su solicitud de empleo en otra
entidad oficial.

Prima de Servicio: Pago a que tienen derecho los empleados publicos y, segun lo contratado,
las trabajadores oficiales, en forma proporcional al tiempo laborado, siempre que hubieren
servido en el respectivo érgano por lo menos un semestre.

Prima de Vacaciones: Pago a que tienen derecho los empleados publicos y, segun lo
contratado, los trabajadores oficiales, en los términos del articulo 28 del Decreto 1045 de 1978.

Prima de Navidad: Pago a que tienen derecho los empleados publicos y, segun lo contratado,
los trabajadores oficiales, equivalente a un (1) mes de remuneracién o liquidado
proporcionalmente al tiempo laborado, que se pagara en la primera quincena del mes de
diciembre.
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* Bonificacion Especial de Recreacién: Pago a los empleados publicos y, segun lo contratado,
a los trabajadores oficiales, equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional.

Servicios Personales Indirectos: Son gastos destinados a atender la contratacién de personas
juridicas y naturales para que presten servicios calificados o profesionales, cuando no puedan ser
desarrollados con personal de planta. Asi mismo, incluye la remuneracién del personal que se vincule
en forma ocasional, para desarrollar actividades netamente temporales o para suplir a los servidores
publicos en caso de licencias o vacaciones, dicha remuneracién cubre las prestaciones sociales a que
tenga derecho, asi como las contribuciones a que haya lugar.

Personal Supernumerario: Remuneracion al personal ocasional que la ley autorice vincular para suplir
a los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, o para desarrollar actividades netamente
transitorias que no puedan atenderse con personal de planta. Por este rubro se pagaran las
prestaciones sociales y las transferencias a que legalmente tengan derecho los supernumerarios.

Honorarios: Por este rubro se deberan cubrir conforme a los reglamentos, los estipendios a los
servicios profesionales, prestados en forma transitoria y esporadica, por personas naturales o juridicas,
para desarrollar actividades relacionadas con la atencién de los negocios o el cumplimiento de las
funciones a cargo del érgano contratante, cuando las mismas no puedan cumplirse con personal de
planta. Por este rubro se podran pagar los honorarios de los miembros de las Juntas Directivas.

Remuneracién Servicios Técnicos: Pago por servicios calificados a personas naturales o juridicas
gue se prestan en forma continua para asuntos propios del 6rgano, los cuales no pueden ser atendidos
con personal de planta o que se requieran conocimientos especializados y estan sujetos al régimen
contractual vigente.

Contribuciones Inherentes a la Néomina al Sector Privado y Publico: Corresponde a las
contribuciones legales que debe hacer el 6rgano como empleador, que tienen como base la némina
del personal de planta, destinadas a entidades del sector privado y publico, tales como: Cajas de
Compensacion Familiar, SENA, ICBF, ESAP, Fondo Nacional de Ahorro, Fondos Administradores de
Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud privadas y publicas, asi como, las
administradoras publicas y privadas de aportes que se destinan para accidentes de trabajo y
enfermedad profesional.

Adquisicion de Bienes y Servicios: Corresponde a la compra de bienes muebles destinados a apoyar
el desarrollo de las funciones del érgano, a la contratacién y el pago a personas juridicas y naturales
por la prestacién de un servicio que complementa el desarrollo de las funciones del 6rgano y permite
mantener y proteger los bienes que son de su propiedad o estan a su cargo, asi como los pagos por
concepto de tasas a que estén sujetos los érganos. Dentro de este concepto se encuentran los
siguientes rubros:

o Materiales y Suministros: Adquisiciéon de bienes tangibles e intangibles de consumo final o
fungible que no se deban inventariar par las diferentes dependencias y no sean objeto de
devolucién. Las anteriores adquisiciones se haran con sujecién al plan de compras.

Por este rubro se deben incluir, disquetes, discos compactos, llantas, repuestos y accesorios.

¢ Mantenimiento: Los gastos tendientes a la conservacidon y reparacién de bienes muebles e
inmuebles. Incluye el costo de los contratos por servicios de vigilancia y aseo.
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e Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos: Erogaciones que tengan por objeto atender las
necesidades de capacitacion, evaluaciones médicas ocupacionales, bienestar social vy
estimulos que autoricen las normas legales vigentes.

e Viaticos y Gastos de Viaje: Por este rubro se le reconoce a las empleados publicos y, segun
lo contratado, a los trabajadores oficiales del respectivo 6rgano, las gastos de alojamiento,
alimentacién y transporte, cuando previa resolucion, deban desempefar funciones en lugar
diferente de su sede habitual de trabajo.

e Impresos y Publicaciones: Por este rubro se pueden ordenar y pagar los gastos par edicién
de formas, escritos, publicaciones, revistas y libros, trabajos tipograficos, sellos,
autenticaciones, suscripciones, adquisicion de revistas y libros, pago de avisos institucionales y
videos de televisién.

o Comunicaciones y Transporte: Se cubre por este concepto aquellos gastos tales como los de
mensajeria, correos, correo electronico, beeper, telégrafos, alquiler de lineas, embalaje y
acarreo de los elementos. Igualmente incluye el transporte colectivo de los funcionarios del
organo.

e Seguros: Corresponde al costo previsto en las contratos o pélizas para amparar los bienes,
muebles e inmuebles, de propiedad de fa Nacidn o de los Establecimientos Publicos Nacionales.
Este incluye las podlizas que amparan los riesgos profesionales, a empleados de manejo,
ordenadores y cuentadantes, cuyo valor debe ser proporcional a la responsabilidad de su
manejo.

e Servicios Puablicos: Erogaciones por concepto de servicios de acueducto, alcantarillado,
recoleccion de basuras, energia, gas natural, telefonia publica conmutada, telefonia movil
celular, sistemas troncalizados, telefonia satelital, internet, television satelital, televisién por
cable y servicios al valor agregado. Estas incluyen su instalacion y traslado.

e Arrendamientos: Alquiler de bienes muebles e inmuebles para el adecuado funcionamiento de
los érganos.

¢ Impuestos y Multas: Comprende el impuesto sobre la renta y demas tributos, multas y
contribuciones a que estén sujetos los érganos.

e Otros Gastos Generales por Adquisicion de Bienes y Servicios: Corresponden a aquellos
gastos generales que no pueden ser clasificados dentro de las definiciones anteriores,
autorizados por norma legal vigente.

Transferencias Corrientes: Son los pagos que debe hacer la Gobernacion por concepto de aportes
liquidados sobre las némings-y establecido por norma legal, a las entidades del sector privado y publico.

NESTO \ DE ARMAS
Jefe O RsEsora Control Interno
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